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CONVERSA INICIAL

Ola! Seja bem-vindo a nossa primeira aula de Analise Econdémica! Hoje,

temos 0s seguintes objetivos a serem cumpridos:

e Dominar em suas origens 0s conceitos relacionados ao ambiente
econdmico que permeiam a conjuntura econémica no Brasil e no
mundo, bem como aqueles que se destacaram na historia
contemporanea brasileira;

e Conhecer e diferenciar problemas econdbmicos externos de
planejamentos econdmicos mal elaborados;

e |dentificar as caracteristicas tipicas da economia brasileira, baseadas
na historia, percebendo as bases que iniciaram cada ciclo econdmico,
interno e externo;

e Integrar os preceitos da economia brasileira aos cenarios provenientes
dos ambientes que os influenciaram e que permearam a concepgcao
de planos econdémicos.

Vamos comecar? Bons estudos!

CONTEXTUALIZANDO

A ciéncia econO6mica, de modo geral, € a ciéncia que estuda, administra
e organiza os processos produtivos, o acumulo de riquezas, as relacdes de
trocas e 0 uso eficiente dos diversos recursos existentes. Entretanto, acima de
tudo, € a ciéncia da escassez, pois seu objetivo maior € alocar, com a maxima
eficiéncia possivel, os fatores produtivos (terra, capital, trabalho e tecnologia?),
aproveitando ao maximo seu uso sem desperdicio.

Economia é uma ciéncia que trata ndo apenas da riqgueza e dos recursos
disponiveis, mas acima de tudo € uma ciéncia social. Partimos do pressuposto
gue pessoas bem remuneradas gastam, adquirem produtos das empresas,
que, quanto mais vendem, mais empregam e melhores salarios pagam. E esse
tipo de l6gica matematica que aplicamos a ciéncia econdémica.

Quando falamos de inflacdo?, precos altos, diminuimos o poder de

! Funcéo Tecnologia: entenda “Tecnologia” no sentido amplo, desde os recursos tecnoldgicos (maquinas
e equipamentos) disponiveis, até a especializacdo do individuo, técnico ou administrativo.

2 Inflacdo: aumento generalizado de precos devido ao excesso de demanda (consumo) mediante a falta
de oferta (producéo), ou simplesmente pelos altos custos de matéria-prima, geralmente importada.




compra do individuo. Menos empresas vendem, menos empregos florescem e,
assim, um ciclo vicioso é criado em todo o cenario. Essa visédo do individuo
como foco principal da fonte de riqueza de um pais vem dos primordios do
conceito de economia como ciéncia, a partir dos fisiocratas.

Surgida no século XVIII e fundada por Frangois Quesnay (1694-1774) e
Anne Robert Jacques Turgot (1727-1781), a Fisiocracia foi uma escola de
pensamento francesa que defendia a terra (no sentido de espaco cultivavel)
como fonte Unica de riqueza e que havia uma ordem natural regida por leis
naturais para o bem-estar® da sociedade. Entre os trabalhos dos fisiocratas, o
gue mais se destacou foi o do Dr. Francois Quesnay, que com sua obra
Tableau Economique (Quadro Econémico — modelo de sistema econdmico que
demonstrava o processo de circulacdo do produto liquido total da economia e
como esse se reproduzia) dividia a economia em setores e suas relagoes.

Esse sistema foi mais tarde aperfeicoado, em 1940, pelo economista
russo Wassily Leontief, pesquisador da Universidade de Harvard, EUA, que o
transformou no sistema input-output* atual.

Embora o bem-estar ja fosse discutido na economia, limitava-se mais
aos estudos sociais do que aos negocios econdémicos. Quando os problemas
sociais se agravaram no mundo inteiro a partir da Grande Depressao®, causada
pelo crash® da Bolsa de Nova York em 1929, os problemas econdmicos ficaram
visivelmente criticos para os economistas e para sociedade. A “Grande
Depressao” gerou, por muitos anos, uma crise de propor¢gées mundiais,
levando muitas empresas a faléncia e milhdes de pessoas ao desemprego,

principalmente nos Estados Unidos e na Inglaterra com reflexos em toda a

3 Estado de bem-estar (welfare state): no ponto de vista econémico, bem-estar representa um sistema
econdmico baseado na livre-empresa, mas com acentuada participacdo do Estado na promocdo de
beneficios sociais. Seu objetivo é proporcionar ao conjunto dos cidaddos padrées de vida minimos,
desenvolver a produgdo de bens e servigos sociais, controlar o ciclo econémico e ajustar o total da
producdo, considerando os custos e as rendas sociais. O estado do bem-estar corresponde
fundamentalmente as diretrizes estatais aplicadas nos paises desenvolvidos por governos

socialdemocratas (SANDRONI, 2001, pag. 220).

Input/output (insumo-produto): andlise de modelos que pretendem detalhar as implicacdes de
determinada demanda ou de determinada oferta. Para isso, valem-se de um sistema contabil que centra
sua atengdo na maneira como as funcdes tecnoldgicas de producdo das vérias industrias afetam as

relacdes entre as indistrias e determinam a estrutura industrial do sistema econémico (SANDRONI, 2001,

pag. 305).

Depressao econémica: fase do ciclo econdmico em que a producdo entra em declinio acentuado,

gerando queda nos lucros, perda do poder aquisitivo da populacéo e desemprego. Recessao em grandes

propor¢cées (SANDRONI, 2001, pag. 165).

6 Crash (quebra): denominacéo dada a uma forte queda nas bolsas de valores. O crash mais famoso teve
inicio no dia 24/10/1929, na bolsa de valores de Nova York, inaugurando a grande crise econdmica
mundial dos anos 30. Mais recentemente, em 19/10/1987, a Bolsa de Nova York voltou a sofrer uma
qgueda acentuada, de cerca de 22% num so dia, mas que nao teve consequéncias depressivas como a
de 1929, isto &, as bolsas mais importantes do mundo se recuperaram rapidamente e as economias dos
paises industrializados continuaram crescendo (SANDRONI, 2001, pag. 139).
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Europa e América.

A patrtir dessa crise, John Maynard Keynes (1883 a 1946) publicou em
1936 sua Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (obra publicada e
utilizada até os dias de hoje no mundo inteiro). Nessa obra, Keynes explicava
os problemas econémicos e suas causas, refutando e reformulando diversas
teorias anteriores, as quais ele mesmo denominou “Escola Classica”. Em
relacdo a teoria de Jean-Baptiste Say (1767-1832), por exemplo, que dizia que
“a oferta criava a demanda” (quanto mais empresas surgissem e produzissem,
mais as pessoas consumiriam), Keynes demonstrou que, na realidade, era o
contrario, ou seja, a demanda é que criava a oferta. A demanda viria da
vontade e necessidade do consumidor. Ainda segundo Keynes, explicando o
que o “Pai da Economia”, Adam Smith (1723 - 1790), chamava de M&o
Invisivel”, ndo existem forcas de auto ajustamento na economia e que o
Estado deveria intervir, por meio da politica e dos gastos publicos, para que a
economia crescesse e se estabelecesse. Essa teoria foi utilizada na época,
reerguendo os paises que se prejudicaram diretamente pela crise

(principalmente os Estados Unidos e a Inglaterra).

Figura 1 — Reflexos da Grande Depresséo de 1929

Criancas dividindo a ceia de Natal durante a Grande Depressao, apos a quebra da Bolsa de

Nova York e a sucessao de faléncias que se sucedeu em 1929, nos EUA.
! i 2% S E

Fonte: http://ooutroladodamoeda.com.br/2013/12/fotos-historicas-registram-momentos-tragicos-

trajetoria-humanidade/ - Acesso em 04/04/2016.

Desde entéo, e até os dias de hoje, a teoria de Keynes tem sido

7 M&o invisivel: conceito desenvolvido por Adam Smith em seu livro A Riqueza das Nacdes, significando
uma coordenacdo invisivel que assegura a consisténcia dos planos individuais numa sociedade onde
predomina um sistema de mercado. De acordo com Smith, um individuo que busca apenas seu préprio
interesse é na verdade conduzido por uma mao invisivel a obter um resultado que ndo estava
originalmente em seus planos (SANDRONI, 2001, pag. 365).



http://ooutroladodamoeda.com.br/2013/12/fotos-historicas-registram-momentos-tragicos-trajetoria-humanidade/
http://ooutroladodamoeda.com.br/2013/12/fotos-historicas-registram-momentos-tragicos-trajetoria-humanidade/

avaliada, reavaliada e adaptada para diversos cenarios econémicos.

Atualmente, sdo muitos os modelos econémicos, tais como: 0 pos-
keynesiano (controle da economia por politicas fiscais e monetarias); os
monetaristas (liberais); os fiscalistas (acentuado grau de intervencdo do estado,
com o uso de politicas fiscais); neoliberais (adaptacdo do liberalismo as
condicdes do capitalismo moderno; pouca ou nenhuma intervencgao do estado
no mercado, apenas controle fiscal e monetario); entre outros.

Cabe-se dizer gue intervencionismo na economia, por parte do governo,
é caracteristica basica da histéria econdmica brasileira. Mais ainda os altos e
baixos, principalmente acerca da estrutura social.

Uma das caracteristicas que marcou a historia do Brasil, foi a grande
manifestagcdo dos trabalhadores em 1° de maio de 1919, apresentando a maior
concentracdo da nossa historia. Lembrando que naquele tempo éramos 30
milhdes de habitantes® e 418 mil eleitores apenas.

Em comparacéo de nimeros, qualquer manifestacdo nas mesmas

propor¢cdes nos dias de hoje, ndo caberia nas ruas.

Figura 2 — Manifestacédo operaria de 1° de Maio de 1919 no Rio de Janeiro
Uma grande passeata se deslocou da praga Maua pela avenida Rio Branco encerrando-se em

frente ao Teatro Municipal (reproduzida da “Revista da Semana”, 10 de maio de 1919).

Fonte: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/PrimeiroMaio# - Acesso em
04/04/2016.

Mas, que fique claro, manifestacdes populares, quando nédo tratam de

8 Fonte IBGE:
http://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/arquivos download/populacao/1936/populacacl1936aeb 01.
pdf - Acesso em 04/04/2016.



https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/FatosImagens/PrimeiroMaio
http://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/arquivos_download/populacao/1936/populacao1936aeb_01.pdf
http://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/arquivos_download/populacao/1936/populacao1936aeb_01.pdf

incompeténcias politicas, pautam na maioria das vezes a falta de uma politica
de renda e de emprego. A maior delas é sempre a falta de emprego. Vivemos
isso recentemente nos anos 70 e 80, quando a queda do emprego trouxe
algumas dessas manifestacfes politicas-partidarias e trabalhistas.

Mas dificilmente houve na histéria econémica do nosso pais, algum tipo
de manifestacdo espetacular de trabalhadores quando esses estavam bem
empregados.

A questdo principal é: onde existem empresas trabalhando e
produzindo, hd emprego, ha renda, o mercado existe e progride
continuamente. Lembrando também que isso ndo é motivo para que
empresas e empresarios facam o que bem entendem das condi¢des sociais.
Pessoas mal pagas e maltratadas buscam melhorias constantemente e
descartam toda e qualquer empresa que nao reconhece o potencial de cada
um.

E para que as organizagfes cresgcam e nos tragam o progresso, €
necessario agir no mercado e potencializar os individuos acima de tudo. Isso
nao & apenas humano, é tatica de sustentabilidade. A frase “cuide bem do seu
filho hoje, pois amanha ele escolhera seu asilo”, ndo é para mées
potencialmente desnaturadas e, sim, para a nossa mée, ora quando patria, ora

guando empresa.

Problematizacao
Dado o artigo a seguir, pesquise acerca de uma empresa que se
enguadre no contexto de globalizacdo e relacione as seguintes questdes:
e Destaque o0s principais motivos que a levaram a esse cenario. Seja
objetivo e evite conotacdes politicas;
e Apresente quais 0os ganhos e perdas, presentes e futuros, na economia

causados pelo aumento da taxa de desemprego.

Crise na economia leva a 22 alta consecutiva da taxa de desemprego 5,9% da populagao
economicamente ativa esta sem trabalho, diz IBGE
Diminuiu também o rendimento médio do trabalhador, agora em R$ 2.163
Paulo Mario Martins
Rio de Janeiro, RJ - 26/03/2015
A crise na economia levou em fevereiro a mais um aumento da taxa de desemprego, que

atingiu o maior nivel para o més desde 2011.



Segundo o IBGE, 5,9% da populagdo economicamente ativa esta sem trabalho. No mesmo
periodo do ano passado, a taxa era de 5,1%, bastante preocupante. Diminuiu também o
rendimento médio do trabalhador, agora em R$ 2.163. Esse valor é 0,5% menor do que em
fevereiro do que no ano passado.

Foi a segunda alta consecutiva da taxa de desemprego. Em fevereiro, entre as seis capitais
pesquisadas, Salvador era a que tinha mais gente a procura de trabalho (10,8%). Ja a cidade
do Rio de Janeiro registrou o menor indice (4,2%).

A populacao desocupada ja soma 1,4 milhdo de pessoas no pais. Na comparagdo com
fevereiro do ano passado, a indUstria e a construcgéo civil foram os setores que mais cortaram
postos de trabalho.

O aumento do desemprego ja era esperado. Segundo os analistas, o resultado ruim € um
reflexo do atual cenéario de desaceleracéo da economia.

"O desemprego que vinha muito baixo historicamente parece estar dando sinais de que vai
aumentar. Quando os empreséarios veem que a situacao ndo é transitoria eles costumam
mandar embora. Justamente isso que esta acontecendo, tanto em indUstria como comércio,
especialmente no setor industrial”, aponta José Ronaldo Souza Junior, professor de economia
do IBMEC.

Fonte: http://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/03/crise-na-economia-leva-2-alta-

consecutiva-da-taxa-de-desemprego.html - Acesso em 04/04/2016.

TEMA 1 - BREVE HISTORICO ECONOMICO

Até a queda da Bolsa de Nova York em 1929, a economia no Brasil tinha
caracteristicas baseadas no tipo colonial e de monocultura, ou seja,
cultivAvamos café, algodéao, cacau, acucar e outras culturas em grande escala,

em territorios concedidos pelo governo a apadrinhados politicos.

Fim da oligarquia
Nossa maior producédo provinha da venda do café, a qual, em 1928 e 1929,
compreendia mais de 70% da nossa producao agricola, praticamente o produto

de sustento da nossa economia.

Tabela 1 - Exportagédo brasileira das mercadorias apés 1929 até 1949 (em %)

Mercadoria 1925-29 1935-39 1945-49
Café 71,7 47,1 41,8
Algodéo 21 18,6 13,3
Cacau 3,5 4,5 4,3
Acucar 0,4 - 1,2

Fumo 1,9 1,6 1,8



http://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/03/crise-na-economia-leva-2-alta-consecutiva-da-taxa-de-desemprego.html
http://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/03/crise-na-economia-leva-2-alta-consecutiva-da-taxa-de-desemprego.html

Borracha 2,9 1,1 1,0
Madeira de pinho 0,4 1,0 3,5
Outros 17,1 26,1 33,1

Fonte: BNDES.

Nosso maior comprador de grédos de café eram os Estados Unidos, o
qual compreendia 45% da nossa exportagao.

Trocando em miudos, imagine que a sua casa € 0 nosso pais. O que
vocé cultiva e produz dentro da sua casa (vegetais, refeicdes, manutencoes) é
sua producdo interna e capacidade de auto sustento. E claro que vocé
necessita de outros bens para sobreviver, 0s quais vocé adquire no mercado
externo (externo a sua casa), como um supermercado. Para comprar em um
supermercado vocé precisa de dinheiro. Se vocé faz pdo e doces em casa e
vende para a vizinhanga, 0 mercado € interno, mas se precisa trabalhar em
uma empresa e receber salério, esse dinheiro é externo, ou seja, fruto do seu
trabalho (exportacdo da sua méo de obra).

Entdo, temos 45% do nosso salario (Brasil) pago, em meados de 1925 a
1929 (vide tabela 2), pelos Estados Unidos, comprando em grande parte o
cafe.

Se nos brasileiros, tomadores de café, a uma perda da renda, seja pelo
aumento dos prec¢os ou reducdo de salario, compramos menos café, imagine o
que os Estados Unidos fizeram apés o Crash de 1929? E uma pergunta
retorica, mas de facil compreenséo. Nossas tabelas 1 e 2 j& demonstram o
guanto perdemos de renda externa.

Segunda Lacerda et. al. (2010), antes da queda da bolsa, entre 1925 e
1929, a producéo de café havia aumentado quase 100%. Porém, em 1929, as
exportacdes de café ndo ultrapassaram 50% das sacas de graos disponiveis.

Nesse periodo antes da crise, muito do capital estrangeiro havia
adentrado nosso pais, mas, apos o Crash, foi retirado em grande escala.
Iniciava entdo uma crise sem precedentes e sem estratégia ou perspectivas de

futuro.

Tabela 2 — Exportacéo brasileira para os paises de 1929 até 1949 (em %)

PAIS 1925-29 1935-39 1945-49
Estados Unidos 45,3 36,9 44,3
Franca 10,3 6,9 2,3

Alemanha 9,1 15,1 -




Reino Unido 4.4 9,7 9,1

Paises Baixos 57 3,7 2,7
Italia 5,2 2,5 2,7

Japéao - 4,1 -
Suécia 2,3 2,2 2,4
Argentina 6,0 4.8 9,0
Uruguai 2,7 - 1,7
Bélgica-Luxemburgo 2,7 3,2 4,1
Outros 6,3 10,9 21,7

Fonte: BNDES.

Em meio a crise e a faléncia do modelo agroexportador brasileiro, o
governo do entdo presidente Washington Luis adotou a politica de salvamento
dos produtores de café, mantendo a compra dos estoques excessivos, que ja
acontecia desde o final da Primeira Guerra Mundial em 1918. Em 1919, os
estoques de café (quantidade que néo fora exportada, dada a producéo) eram
de 1%. Em 1929, esse estoque de sobra ndo exportada compreendia mais de
360% do que era vendido, estoque suficiente para abastecer o mundo por mais
de 3 anos. Acredite, em 1930, apds a crise mundial, 0s estoques eram maiores
ainda e se mantiveram até 1931, ou até que se esgotassem as reservas e a
possibilidade de empréstimos. Uma sensacao imposta de que a crise no

mundo néo tinha atingido o Brasil por completo, apenas no papel.

Getulio Vargas: substituicdo de importacdes

Em 1930, em meio a mudancga de presidentes, Washington Luis indicaria
seu sucessor, Julio Prestes, que foi eleito, mas n&o assumiu a presidéncia
dado o golpe liderado por Getulio Dornelles Vargas. Vargas se manteve por
longos 15 anos (3 de novembro de 1930 a 29 de outubro de 1945) na
presidéncia, ora por uma manobra politica em 1934, nas possiveis elei¢cdes
diretas, ora por um golpe militar (contra o congresso) em 1937 (O Estado

Novo®), mantendo-se Presidente da Republica até 1945.

Figura 3 — Getulio Dornelles Vargas: presidente na ditadura de 1930 a 1945

9 Perfodo ditatorial da Era Vargas, oficialmente de 1937 a 1945.
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Fonte: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/50/Getulio Vargas %281930%29.ipg
Acesso em 05/04/2016.

O modelo tedrico de Getulio Vargas para alavancar o Brasil era o de
Substituicdo de Importacdes, ou seja, produzir para ndo importar. Nao deu
certo, embora inaugurasse uma nova modalidade, diferente do modelo
agroexportador tradicional. A condicdo maior para o insucesso fora a falta de
planejamento, que s6 ocorreria 10 anos mais tarde, no governo Kubitscheck. A
politica de Vargas era conhecida pela empregabilidade acima de tudo.

Segundo Lacerda et al. (2001), justamente por essa politica, dita
populista (empregos e salarios) de Vargas, o lendario presidente era conhecido
entre seus eleitores como “o pai dos pobres”. Mas, também, na visio critica
dos mais informados, era conhecido como “a mae dos ricos”, ou seja, promovia
a distribuicdo de renda aos menos favorecidos e a concentracdo de renda a
iniciativa privada de grande porte. Empreendimentos de menor porte nao
tinham qualquer incentivo.

Getulio Vargas foi o presidente mais famoso e o mais popular do pais,
pelo menos até duas décadas atras. Também foi reconhecido como o0 mais
nacionalista.

Por muitas décadas, essa politica de incentivar a produgédo em grande
escala, ou seja, incentivo as grandes industrias, permaneceu nos programas de
todos os governos até 1955: Getulio Dorneles Vargas (1930 a 1945); José
Linhares (1945 a 1946); Eurico Gaspar Dutra (1946 a 1951); Getulio Dorneles



https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/50/Getulio_Vargas_%281930%29.jpg
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Vargas, ultimo mandato, eleito diretamente (1951 a 1954); Jodo Café Filho,
Carlos Coimbra da Luz e Nereu de Oliveira Ramos (1954 a 1955). A partir dai
todos os incentivos dados aos “grandes empreendedores” por parte do governo
(fiscal, monetério etc.) esbarraram em um problema maior: o estrutural.

O Brasil era grande, as industrias maiores ainda, mas a infraestrutura
interna era pequena, estrangulada. Nao havia energia, estradas, portos,
escolas ou qualquer base para sustentacdo de um crescimento e

desenvolvimento futuro.

Saiba mais

E para complementar seus estudos, leia o artigo indicado a seguir:

Uma perspectiva histérica de um pais colonizado, na visdo de Caio Prado
Junior

http://www.historialivre.com/brasil/caiopradojr.htm >

TEMA 2 - O PLANO DE METAS

O Plano de Metas foi um planejamento estatal (plano econdmico que
previa e objetivava o investimento econdmico, social e de infraestrutura atraves
de metas pré-estabelecidas) apresentado pelo governo Juscelino Kubitschek
em 1956, o qual ele chamava de “50 anos em 5”. Era um esquema de politica
de desenvolvimento industrial, propondo um avanco vertical da economia,
defendendo o nivel de atividade econdmica e elevando a taxa de crescimento.
Suas caracteristicas eram as seguintes:

e Ambicioso conjunto de objetivos setoriais, em prol da industrializacao;

e Prioridade a construcdo dos estagios no topo da piramide industrial;

e Continuidade ao processo de substituicdo de importacoes.

Planejamento estratégico

Segundo Lessa (1981), o plano postulava investimentos diretos no setor
de energia e transporte, siderurgia e refino de petroleo. A producéo de
equipamentos e insumos tinha fungdes de producao de capital. Ou seja, uma
concentragdo de investimentos na industrializag&o vertical, implicando numa
defesa da atividade econdmica.

Uma verdade absoluta é que, pela primeira vez no Brasil, um futuro seria



http://www.historialivre.com/brasil/caiopradojr.htm
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estrategicamente elaborado a partir de um sélido plano de governo. A grande
maioria dos empreendimentos que utilizamos hoje — estradas, pontes, escolas,
portos, ferrovias e aeroportos — foram inaugurados durante esse periodo.

Foi chamado de o Plano de “50 anos em 5”, pelo objetivo proposto de
fazer em 5 anos de governo o equivalente a 50 anos. Pelo lema, ndo é preciso
explicar mais nada para se entender que os gastos do governo foram
exorbitantes. Os resultados estruturais foram bons: estradas novas, hospitais
novos, escolas novas, entre outros. Porém, os efeitos surgiriam depois:
aumento da taxa de inflacdo e balan¢o de pagamentos (tudo que recebemos
menos tudo o que pagamos) deficitarios (temos mais a pagar do que a
receber).

A tabela 3 a seguir demonstra os objetivos previstos e realizados ao
longo dos cinco anos de implantacao do projeto do governo JK. Assim, é
possivel visualizarmos que, apesar dos valores nao terem sido atingidos por

completo, como planejado, os resultados foram muito satisfatorios.

Tabela 3 — Investimento requerido pelo Plano de Metas (1957/1961)
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Custo Bens e servigos
estimado dos importados
bens e
servicos o Investimento
SETOR i Em Equivaléncia )
produzidos . total estimado | %do
i milhdes em
no pais . em total
. de US$ | bilhdes de Cr$ _
(bilhGes de bilhdes de Cr$
Cr$)

Energia 110,0 862,2 44,3 1543 43,4
Transportes 75,3 582,2 30,0 105,3 29,6
Alimentacgéo 4.8 130,9 6,7 115 3,2
Inddstria de

34,6 742,8 38,1 72,7 20,4
Base
Educacéo 12,0 - - 12,0 3,4
TOTAL 236,0 2318,5 119,1 355,8 100,0

Fonte: VI Exposicdo sobre o programa de Reaparelhamento Econémico - BNDE. Retirado de
Lessa (1981).

A opcéo deste Plano, diferentemente de outros paises latinos da época,
era de desenvolvimento ao invés de apenas estabilidade. O financiamento
desses investimentos era dado pelo governo. A politica econémica do plano
dava tratamento preferencial ao capital estrangeiro, financiando os gastos
(publicos e privados) por empréstimos do BNDE (atualmente BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social).

O processo de industrializacao pretendido, desde o governo Vargas,
estava desequilibrado devido aos pontos de estrangulamento. Exemplo: escoar
uma producéo sem haver estradas e portos suficientes.

Ainda, era necessario um setor de producéo de equipamentos,
financiado por subsidios e estimulos para a expanséao e diversificacdo. A
procura por esses bens, principalmente os equipamentos de transporte, levava
a uma estrutura de interesses.

A tabela 4 a seguir demonstra 0s objetivos previstos e realizados ao
longo dos cinco anos de implantacdo do projeto do governo JK. Assim, é
possivel visualizarmos que, apesar dos valores nao terem sido atingidos por

completo como planejado, foram satisfatorios.

Tabela 4 — Plano de Metas: previsao e resultados (1957 a 1961)
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META DO GOVERNO Previsto Realizado % dos
objetivos
Energia Elétrica (em kW) 2.000.000 1.500.000 82
Carvao (em toneladas) 1.000 230 23
Producéo de petréleo (em barris/dia) 96.000 75.000 76
Refino de petrdleo (barris/dia) 200.000 52.000 26
Ferrovias (em km) 3.000 1.000 32
Construcéo de rodovias (em km) 13.000 17.000 138
Pavimentacao de rodovias (em km) 5.000 - -
Aco (em toneladas) 1.100.000 650.000 60
Cimento (em toneladas) 1.400.000 870.000 62
Automoveis e caminh8es (unidades) 170.000 133.000 78
Nacionalizacdo de carros (em %) 90 75 -
Nacionalizacdo de caminhdes (em %) 95 74 -

Fonte: Banco do Brasil. “Relatério e Anuario Estatistico, varios anos”. Apud: Abreu (1990).
Retirado de Lacerda et al. (2010).

Se parar para refletir, percebe-se que o Plano de Metas do governo
Kubitschek, apesar de seus bons resultados, é o equivalente a planejarmos
nossas vidas apenas 40 anos apoés virarmos adultos. Ou seja, € como se aos
60 anos emprestassemos todo o dinheiro possivel (dos quais ndo ganhamos a
vida toda) para comprarmos casa, carro, pagarmos a faculdade e garantirmos
nossa aposentadoria. E possivel sim, mas a divida & maior ainda, e pior,

praticamente impagavel.

Figura 4 — Juscelino Kubitschek: inauguracéo de Brasilia em 21 de abril de 1960

v

]

Fonte:

http://comunidade.maiscomunidade.com/imagem/25e1948ee0df47391e5b114b62b8f1a5c504f9
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Mudancas politicas

Apbs o governo Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956 a 1960) e com o
pais em situacdo econdmica deploravel (altas dividas e inflacdo), Janio da Silva
Quadros assume a presidéncia em 1961, apelidado no tempo de campanha de
“vassourinha”, pois prometia varrer a inflagdo e a corrupgao (aparente
corrupcéo, dada a grande infraestrutura do pais contrastada ao baixo poder
aquisitivo da populacdo em geral e do alto indice de desemprego). Com um
novo discurso populista-nacionalista (como o de Vargas) e com uma grande
divida deixada por seu precursor, Janio Quadros ndo conseguiu nenhuma
medida “milagrosa” para contornar a situagcéo e langa o unico pacote de
medidas que Ihe é possivel: o corte de incentivos a iniciativa privada
(empréstimos, subsidios etc.) (VILLELA, 2005).

A politica ortodoxa?? (contraria a heterodoxa'!) de Janio sé conseguiu
dar boas-vindas aos credores do Brasil e ao FMI*?, pois em 25 de agosto de
1961 Janio Quadros, sem apoio politico do Congresso Nacional na época, e
em um gesto dramético, renuncia a presidéncia.

Para aumentar mais ainda a crise politica, quem assume no lugar de
Janio Quadros € seu vice, Jodo Goulart (justamente na época em que visitava
a China comunista). Contudo, surgiram fortes oposi¢des ao novo presidente,
desde civis e militares, devido a possibilidade de o Brasil também adotar o
Regime Comunista’®. Para diminuir a tenséo, o Congresso da época
transforma o regime presidencialista (poder concentrado em um presidente) em
parlamentarista (maior poder concentrado e dividido pelo congresso),

reduzindo, assim, o poder do presidente e tranquilizando os setores mais

10 Ortodoxia ou Choque Ortodoxo: politica econémica de combate a inflagdo que consiste em realizar um
corte brusco na expansdo monetaria (causa principal da inflagdo de demanda — dinheiro demais para
producédo de menos) e reducgéo intensa do déficit pablico (excesso de gastos do governo), acompanhado
de uma liberalizac&o dos pregos para que estes encontrem livremente seu ponto de equilibrio no mercado
(SANDRONI, 2001).

11 Heterodoxia ou Choque Heterodoxo: politica econémica de combate a inflagdo que consiste em aplicar
o congelamento de precos em todos os niveis durante um periodo determinado de tempo e liberar as
politicas que contém a emissdo de moeda e ampliagao de tributos (ortodoxia) (SANDRONI, 2001).

12 FMI — Fundo Monetario Internacional: organizagdo financeira internacional criada em 1944 na
Conferéncia Internacional de Bretton Woods (Estados Unidos). E uma agéncia especializada da
Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) com sede em Washington, e que faz parte do sistema financeiro
internacional, ao lado do Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird) (SANDRONI,
2001).

13 Comunismo ou Regime Comunista: doutrina que defende a abolicdo da propriedade privada dos meios
de producao, a distribui¢éo igualitaria dos bens produzidos pela sociedade e que a organizagdo da riqueza
social seja feita pela propria comunidade de produtores. Propde ainda a extingdo do Estado, o
autogoverno da coletividade e o fim das classes sociais (SANDRONI, 2001).
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conservadores (VILLELA, 2005).

O objetivo do plano era o de recuperar a economia e manter uma
estabilidade econdmica para, futuramente, atingir novas possibilidades de
crescimento e desenvolvimento. O que ndo poderia ser feito era o investimento
em infraestrutura (como no governo JK) ou estimulo aos grandes

empreendimentos (como em todos 0s outros governos anteriores).

Saiba mais
Assista ao Filme da TV Camara: “Juscelino Kubitschek - Historia”.
Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=SwX2gx-afr8

TEMA 3 - GOVERNO MILITAR

A partir de 1962, a situagdo politica era fragil, mas a recuperacéo da
economia parecia estar no caminho certo, dada a pequena recuperagao no
altimo ano. O problema € que, de 1962 até o final de 1963, a economia
decrescia e as taxas de inflacdo aumentavam constantemente (estagflacao:
economia estagnada e com altos indices de inflagcao). O resultado de tantos
problemas politicos e econdémicos ndo podia ser outro: em 31 de marc¢o de
1964, um golpe militar derruba Jodo Goulart e fecha o Congresso Nacional,

iniciando, assim, nosso fatidico regime militar.

Plano de acéo

Apesar de ndo haver mais uma democracia, ndo significa que problemas
econdmicos se dissipariam junto com os politicos. Sendo assim, o Marechal
Humberto Castello Branco assume o comando do pais e dé inicio a um
programa de recuperacao da economia, o0 PAEG (Plano de A¢cédo Econbmica do
Governo).

Esse Plano de Acdo, iniciado pelo governo militar a partir de 1964,
objetivava interpretar o desenvolvimento econémico recente do pais acima de
tudo.

A matematica desta nova crise, tanto politica, quanto econémica,
baseava-se nos excessivos gastos do governo JK. Anteriormente,
exemplificamos isso com o0s investimentos na nossa vida tardiamente. Um dia a
conta iria aparecer.

O governo militar no nosso pais foi um periodo interessante porque
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grande parte das leis importantes, como da terra, do trabalhador, entre outras,
embora basicas, surgiram nas suas bases, muitas utilizadas até hoje. Mas,
claro, ndo ha comparacdo com uma democracia solida, inclusive a qual
buscamos incessantemente. E por isso que ha grandes simpatizantes com
esse periodo tecnocrata da nossa historia.

Mas, n&o se engane, a maioria das coisas “boas” trata-se apenas de
aparéncia. O que é bom aparece demais e a mais, 0 que € ruim (corrupgao,
incompeténcia, entre outros) fica bem escondido. Compare esse periodo a uma
estadia em um hotel fajuto, sem qualquer possibilidade de alimentacao
(condicdo ruim em uma democracia, por exemplo), mas ha uma refeicédo de
comemoracao do aniversario do diretor da penitenciaria a qual vocé esta preso
(coisas boas da ditadura). Ou seja, me alimento bem de vez em quando,
apesar de estar preso. Qualquer discurso de apoio a um governo militar &
baseado em pessoas com pouca, nenhuma ou de fraca formacao histérica.

Com vistas ao PAEG, muitas reformas institucionais foram concebidas,
justamente para atender as metas do Programa de Acdo Econbmica do
Governo e minimizar a crise que se expandia. Pelo menos até 1968, os cortes
nos gastos foram bem expressivos, embora trouxessem mal-estar para a
economia (quando o governo economiza, 0S empresarios nao investem e as
pessoas ficam desempregadas).

Além da economia de recursos, reformas institucionais foram realizadas,
como (FURTADO, 2000):

e Foram criadas as ORTNs (Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional), titulos publicos de longo prazo que variavam de 1 a 8 anos,
com fins de cobertura de déficits orcamentarios e possiveis
investimentos federais;

e Reforma bancéria, dada pela Lei 4.595/64, da qual fora criado o Bacen
(BCB), Banco Central do Brasil;

e Reestruturagdo do Mercado de Capitais (Lei 4.728/65), ampliando,

inclusive, a possibilidade de negocia¢gdes das ORTNS.

Bases do Milagre Brasileiro

A partir de 1969, apos longos anos (1962 a 1968) de estagnacao e
recessao, passamos a ter altas taxas de crescimento. Natural quando nada se
tem. A sensacdo € como se morassemos em uma barraca de camping e, de

repente, passassemos a construir nossa casa de madeira. Uma melhora




espetacular do ponto de vista anterior. Note na tabela 5 a seguir a reducao do
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) de 1960 a 1963 e, a partir de 1964,

uma tendéncia de subida e descida.
Tabela 5 — Crescimento real do PIB de 1960 a 1967

) Crescimento
Crescimento

Ano Populacional
PIB (%)

(%)
1960 9,4 3,1
1961 8,6 3,0
1962 6,6 3,0
1963 0,6 3,0
1964 3,4 3,0
1965 2,4 2,9
1966 6,7 2,9
1967 4,2 2,8

Fonte: IBGE (Séries Historicas).
SO a partir de 1968 até 1973, o Brasil apresentou taxas bem expressivas
de crescimento em seu PIB. Note na Tabela 6 a seguir, o crescimento do Brasil

em relacdo a outros paises, a partir de 1968.

Tabela 6 — Crescimento real do PIB de 1967 a 1973
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) Crescimento Diferenca Crescimento
Crescimento ) ) )

Ano PIB Mundial Brasil / Mundo Populacional

PIB (%)

(%) (%) (%)
1967 4,2 4,1 0,1 2,8
1968 9,8 4,5 53 2,8
1969 9,5 6,0 3,5 2,7
1970 10,4 50 54 2,7
1971 11,3 4,6 6,8 2,6
1972 11,9 55 6.4 2,6
1973 14,0 6,9 7,1 2,6

Fonte: IBGE (Séries Histéricas).

Esse periodo de crescimento de 68 a 73 é conhecido como “Milagre

Brasileiro” ou “Milagre Econémico”. Por que crescimento assim no Brasil s6 por

milagre? Mais ou menos. Ja diz ditado popular: “santo de casa nao faz

milagre”. E ndo faz mesmo! Veja as explicagdes adiante.

Imagine que vocé esta desempregado e mora com os pais (1961). Vocé

possui uma conta em um banco e em 1962, vocé arruma um emprego. Em

1963, vocé se muda para uma penséao e entra na faculdade. Em 1967, vocé é

estagiario de uma grande empresa. Em 1968, vocé esta formado e mudou-se

para uma casa alugada.

Nesses anos todos o banco percebeu que vocé nunca se endividou e

até passou necessidades. Agora, formado e “trabalhando” para uma grande

empresa (ganhando salério de estagiario), o banco acredita no seu potencial e

resolve abrir um crédito para vocé.

De 1968 até 1973, com o crédito no banco, vocé empresta dinheiro e

investe em si: compra roupas novas, carro e uma casa nova. Nesse tempo,

vocé foi, sim, efetivado na empresa, porém ganhando apenas o dobro do

salério.

A questdo é, que milagre é esse que fez vocé vencer na vida em téo

pouco tempo?

Pois bem, é exatamente isso 0 que aconteceu no Brasil. Por estar com

as contas em dia, dada a ortodoxia em manter as contas enxutas e, ainda por

cima em recesséo, ajudou muito na credibilidade para vistas ao mercado

externo. Isso influenciou na credibilidade para emprestar dinheiro do exterior e

investir na infraestrutura. Com isso, uma vez que 0S poucos empresarios

internos ndo podiam investir sozinhos, muito do capital externo entrou nas
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nossas divisas para aproveitar esse crescimento.

O problema é que essa ilusdo de que o Brasil passaria a ser de primeiro
mundo durou bem pouco. Pior, quem viveu essa época e estudou pouco, ainda
acha que o governo militar fora melhor que qualquer outro.

Imagine que, em 1974, aquele banco do nosso exemplo, diz a vocé que
nao tem mais dinheiro para emprestar, e pior, precisa que vocé pague sua

divida o quanto antes. Pois foi exatamente iSso que ocorreu.

Bretton Woods

Em julho de 1944, com o intuito de planejar a estabilizacdo da Economia
internacional e das moedas nacionais prejudicadas pela Segunda Grande
Guerra, aconteceu uma conferéncia Monetaria e Financeira das Nacgdes
Unidas, em Bretton Woods — EUA, com representantes de 44 paises.

Nesse acordo (conhecido como Acordo de Bretton Woods'#), foi criado o
conhecido FMI (Fundo Monetario Internacional) e Bird (Banco Internacional de
Reconstrugéo e Desenvolvimento). Ainda, foi criado o sistema de taxas fixas de
cambio, com o dolar americano como referéncia das demais moedas no
mercado monetario internacional.

O délar americano era lastreado pelas reservas americanas de ouro
(maior reserva na época), agregada ainda aos depdsitos em ouro de outros
paises. Assim, as demais moedas internacionais passariam a ser lastreadas
pelo délar.

O detalhe é que, com o avanco da Guerra Fria'®, os Estados Unidos e a
antiga Unido Soviética (hoje Russia) travavam uma guerra ideologica que ia
desde o armamento nuclear até a viagem ao espaco.

A Guerra Fria custou a Russia a sua estabilidade e aos Estados
Unidos... bem, aos norte-americanos néo custou exatamente algo.

Por ser emissor de moeda de lastro (délar), os americanos emitiam
moeda para pagar qualquer desperdicio, sem sequer desvalorizar a propria
moeda. O problema € que isso fere algumas leis naturais de procura e oferta.
Se vocé pode pagar e um produtor ndo pode oferecer na quantidade que vocé
deseja, os precos inflam.

Como vimos, os EUA so6 podiam emitir délares com base nas reservas

em ouro, nada mais. Caso contrario, teria de desvalorizar o délar. Porém, nao

14 Veja mais sobre essa conferéncia em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Acordos_de Bretton Woods
15 Veja mais acerca da Guerra Fria (1945 a 1991) em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Fria
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foi 0 que eles fizeram. Mantiveram o délar com desvalorizag&o incompativel
com as reservas, ou seja, emitiram mais délar do que possuiam em ouro
(FURTADO, 2000).
As consequéncias dessa emissao de dolares no mundo, no final dos
anos 60 e inicio dos anos 70, foram as seguintes:
m Instabilidade da moeda americana no mundo;
m Crise da Guerra do Vietna (1965 a 1973);
m Inflacdo americana;
m Emissdo de moeda para cobrir déficits da balanca de pagamentos
(sem ouro para lastrear);
m Acordo do Smithsonian Institute (desvalorizacdo do ddélar em
8,57%).
Ainda devido a queda real da moeda americana, os paises do Oriente
Médio (maiores fornecedores de petroleo) sofreram grandes desajustes na
balanca comercial, pois dependiam da importacdo de muitos bens de primeira

necessidade e possuiam apenas o petrdleo como produto exportador.

Crises do petroleo

Em vista de todos os demais produtos no mundo (aos quais o Oriente
Médio importava) em constante aumento de precos (muitos dolares comprando
menos produtos), iniciou um aumento de precos do barril de petréleo,

causando uma crise sem precedentes, conhecida como a “Crise do Petroleo”.

Primeira crise do petrdleo

A primeira crise, em 1973, comeca pelo aumento do preco do barril de
petréleo de US$ 1,80 para US$ 2,50, em 1971 (39% de aumento).

De 6 a 25 de outubro de 1973, acontece a Guerra Arabe-Israelense do
Yom Kippur.

Em protesto a crise da guerra e a falta de desvalorizacdo da moeda
americana, a OPEP (Organizacao dos Paises Exportadores de Petrdleo)
boicota a oferta com o corte na distribuicdo do petréleo no mundo.

Como consequéncia, houve um aumento do preco do barril de petréleo
de US$ 2,59 em outubro de 1973 para US$ 13,00 em média em 1974. Mais de
400% de aumento no prego.

Quase que no mundo todo o petréleo, por ter seu custo baixo, era

utilizado desde a fundicédo até a geracédo de energia térmica (hoje é feita em
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carvao, mas principalmente com gas natural). No Brasil, o Petréleo participava
de 42,9% da energia consumida em 1973 (energia elétrica, fundicdes,
combustiveis, entre outros). A producéo interna era de apenas 23,5% do

petréleo necessario.

Figura 5 — Ford Maverick: consumo alto, sonho curto

FORD MAVERICK
Chegou ao Brasil em 1973, trazendo marcantes
caracteristicas esportivas. Destacou-se em
competi¢oes devido a imbatibilidade
proporcionada pelo seu motor V-8 302.

Fonte: http://www.carvelho.com.br/loja/images/97%20-%2029x41-.jpg — Acesso em 05/04/2016

Na época, a inflagdo causada pelos custos do petréleo passou de 15%
em media (1972/1973) para 34,5% em 1974.

A crise do petroleo forgou o capital externo a sair do Brasil para cobrir os
déficits no resto do mundo. Assim, ocorreu uma forte recesséo, desviando os
investimentos do setor produtivo para o mercado financeiro.

Por conta disso, desde a desvalorizagcédo anunciada do dolar, a desvalorizacao
natural da moeda americana, e a saida do capital estrangeiro, causou-se um

aumento de 246% da nossa divida externa (1973-78).

O segundo PND
Para contornar a crise e buscar uma alternativa, o Governo Geisel (1974
a 1979) lanca o Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), o qual
compreendia as seguintes a¢oes:
m Retomada do Processo de Substituicdo de Importagoes (PSI - GV);
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m Aumento na exploracdo interna de petroleo, producdo e refino
(1975-1976). Dai a busca e a tecnologia além-mar da Petrobras;

m Sem apoio técnico para especializacdo no setor, buscou-se a
autossuficiéncia técnica;

m Novas fontes de energia — Proalcool (1976);

m Producéo de carvao — industria quimica;

m  Aumento da producao de energia — hidrelétrica e nuclear (Itaipu e
Angra l);

m Subsidio a exportagcédo — produtos industrializados.

Segunda crise do petréleo

Em margo de 1979, sem que o mundo ainda tivesse se recuperado da
primeira crise do petréleo, a OPEP, por iniciativa de cartel, decidiu aumentar
em 8,7% o preco do barril (Arabian Light), gerando a segunda crise do petréleo.
Os paises membros eram livres para sobretaxar.

Dada a crise politica no Oriente Médio, uma crise politica no Ira
(destituicdo do X& Reza Pahlevi e a ascensédo do Aiatola Khomeini ao poder)
fez com que ocorresse uma retracao da oferta de petroleo no mercado mundial.
A venda da producéo de petréleo no mercado livre pelo Ird, exigiu um maior
preco e a vista.

As consequéncias dessa crise levaram o preco do barril no inicio de
1979 de US$ 12,37/barril para US$ 22,77 em dezembro do mesmo ano, ou
seja, 84% de aumento.

Nesta Ultima crise, entre grandes programas do governo do ultimo
presidente da nossa Ditadura, Joao Batista Figueiredo, todas essas crises
deram base ainda ao abandono dos militares do poder e a anistia concebida,
com vistas futuras para si préprios.

A politica internacional de combate a inflagdo foi de aumento das taxas
de juros e com isso, o Brasil, tentando contornar essas crises, usou todas as
suas reservas disponiveis, as quais se reduziram a ponto de suspendermos o
pagamento da divida externa no final de 1982.

Em 1983, conseguimos uma nova fonte de financiamento junto ao FMI,
ao qual apontou duras condicdes, levando o pais ao fechamento da sua
economia e iniciando uma das maiores recessdes da historia.

Dé-se inicio a reserva de mercado, a qual se encerra apenas na década

seguinte, e que trouxe muitos problemas, sendo o maior deles desde a miséria
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até a inflagcdo exacerbada.

Saiba mais

Um pouco mais acerca do 31 de marco de 1964: “O golpe de 1964 e a
instauracao do regime militar”. Disponivel em:

http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/Golpel1964

TEMA 4 - PLANO CRUZADO, BRESSER, VERAO E COLLOR

Figura 6 — Inflacdo no final da década de 1980
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de S& fambém defende um pacote
lortocoxo. Mas segundo cl, ndo di ‘

is 1Cmpo.

Fonte: http://infograficos.estadao.com.br/uploads/galerias/1108/10507.jpg - Acesso em
05/04/2016.

Em 1985, apesar das reservas de mercado impostas, as quais, como
consumidores de classe média, contornavamos pelos passeios a Porto
Stroessner no Paraguai (hoje Ciudad del Este), tinhamos a visao de uma
democracia as maos do Presidente escolhido pelo governo militar para a
transicdo da ditadura para a democracia, Tancredo de Almeida Neves, o qual
sequer pode assumir, dado seu falecimento oficializado em 21 de abril de 1985.
Isso mesmo, depois de 20 anos de ditadura militar, iniciamos com um

presidente escolhido indiretamente e ao acaso, o vice-presidente José Sarney.

Figura 7 — Diversidade social nos anos 80



http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/FatosImagens/Golpe1964
http://infograficos.estadao.com.br/uploads/galerias/1108/10507.jpg
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PLOC DA150 ATARI
COM 3 CARTUCHOS CADA.

43% da populacéo
57% da populagéo

Fonte: http://3.bp.blogspot.com/-
S5hTTKwWGZWQs/UT5bl4290WI/AAAAAAAADNU/908PEKELIpM/s1600/b2.jpg /
http://3.bp.blogspot.com/_8a2bWM9pYrw/R1k1a70A061/AAAAAAAAAFO/aebm-

bGpvW8/s400/ploc.jpg - Acesso em 05/04/2016.

Apesar da pobreza extrema e que mal as pessoas tinham consciéncia
disso, poderiamos nos orgulhar pelo menos com o primeiro Rock in Rio e
muitas outras, apesar de poucas, alegrias que poderiamos ver. No Brasil e no
mundo, 1985 é com certeza um dos anos mais inesqueciveis.

Embora tivéssemos um crescimento de 7,8% do PIB, um dos maiores
indices desde 1980, fechamos o ano com uma inflacdo alta, que se sucedia
desde a primeira crise do petréleo em 1973. Na tabela 7, € possivel

vislumbrarmos a crescente alta das taxas de inflagéo.

Tabela 7 — Taxa de Inflagdo de 1973 a 1985

Taxa de Inflagdo

Ano PIB Real (%) IGP — indice Geral de
Precos (%)
1973 14,0 15,5
1974 8,2 34,5
1975 5,2 29,4
1976 10,3 46,3
1977 4,9 38,8
1978 5,0 40,8
1979 6,8 77,2
1980 9,2 110,2
1981 -4,3 95,2
1982 0,8 99,7
1983 -2,9 211,0
1984 54 223,8



http://3.bp.blogspot.com/-5hTTKwGZWQs/UT5bl4290WI/AAAAAAAADNU/9o8PEkELIpM/s1600/b2.jpg
http://3.bp.blogspot.com/-5hTTKwGZWQs/UT5bl4290WI/AAAAAAAADNU/9o8PEkELIpM/s1600/b2.jpg
http://3.bp.blogspot.com/_8a2bWM9pYrw/R1k1a70Ao6I/AAAAAAAAAFo/ae6m-bGpvW8/s400/ploc.jpg
http://3.bp.blogspot.com/_8a2bWM9pYrw/R1k1a70Ao6I/AAAAAAAAAFo/ae6m-bGpvW8/s400/ploc.jpg
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1985 7,8 2351

Fonte: IBGE (Séries Histéricas).

Plano Cruzado

Com uma alta taxa de inflacdo (acima de 200% ao ano em 1985), o
recém empossado Presidente da Republica, José Sarney (margo de 1985),
adotou o Plano de Estabilidade Econdémica, conhecido como Plano Cruzado.

Com quase 20% de inflagdo mensal, o plano original fora alterado com
conotacdes politicas e, com caracteristicas Obvias apontadas pelos
economistas sérios e estudiosos, seria um fracasso sem precedentes.

As principais caracteristicas do Plano eram a conversdo da moeda,
gatilho salarial e congelamento dos pregcos na economia.

A conversao da moeda corrente fora do Cruzeiro (Cr$), para uma nova
moeda, o Cruzado (Cz$), perdendo trés zeros e reduzindo assim o excesso de
nameros. Ex: Cr$ 1.000,00 = Cz$ 1,00. Ou seja, na época, uma passagem de
Onibus que custasse Cr$ 2.000,00, passaria para Cz$ 2,00.

A inflacdo, cada vez mais alta nos ultimos anos, fez com que a economia
criasse um tipo de inflacdo tipica, a inflacdo inercial. Uma inflagdo que
acontecia no mercado antes mesmo de ocorrer oficialmente. Assim, 0s ajustes
de preco eram feitos pela inércia.

Para conter essa indexa¢éo dos pre¢cos (aumento de precos apenas com
0 anuncio da provavel inflagdo do més seguinte), o Governo Sarney incluiu no
plano o congelamento geral dos precos. Ou seja, todos 0s pre¢cos na economia,
inclusive os salarios, estavam, por decreto, congelados, por pelo menos um
ano.

O detalhe é que ndo passava de um plano demagogo, com vistas as
primeiras elei¢cdes diretas no mesmo ano, pois 0s pre¢os na economia sofriam
ajustes nao por vontade e, sim, pela propria natureza.

Quando um bem € produzido para atender 10 pessoas, das quais 20
delas estédo necessitadas do bem, os pre¢os aumentam para que apenas as 10
pessoas consumam.

Uma vez congelados o0s precos e sem reservas cambiais suficientes
para cobrir a especulacao e as necessarias importacdes com moeda
estrangeira, por dentro 0s precos permaneciam congelados, mas por fora, eles

se ajustavam naturalmente.




Por exemplo, vocé fabrica maquinas a partir de pecas nacionais e
importadas. Apesar da sua moeda congelada, os ddélares que vocé necessita
para importar, continuam sendo valorizados. Assim, como vocé nao pode
aumentar seu preco, porque € lei manté-lo congelado, para ndo sofrer um
prejuizo maior, produz menos.

Na metade do ano, com um pouco mais de seis meses de Plano, ja era
possivel perceber os resultados da presséao inflacionaria, decretada em passe
de magica como inexistente.

No inicio era so alegria, a cada dia que passava (iISSo mesmo, 0S precos
eram alterados diariamente — havia um cargo de remarcador de pre¢cos
exclusivo), 0 més se encerrava e la estavam os pre¢cos como antes. Um sonho.

Se dia 1°, o preco da passagem de 6nibus era Cr$ 2.000,00, no dia
seguinte ja era de Cr$ 2.010,00. No final do més ja estaria em Cr$ 2.400,00.

Mas com o plano Cruzado, o0 pre¢o da passagem que iniciara em Cz$
2,00, no final do més seria os mesmos Cz$ 2,00, e 0 mesmo no més seguinte.
Fantastico!

Porém, com menos 6nibus circulando, menos farinha, feijao, leite, entre
outros, e com as pessoas cheias de dinheiro valorizado, o que poderia ocorrer?

Simples, agio.

Figura 7 — Plano cruzado: inflagdo zero, prateleira vazia
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Fonte: https://pedrovaladares.files.wordpress.com/2014/09/plano-cruzado.jpg - Acesso em
05/04/2016.



https://pedrovaladares.files.wordpress.com/2014/09/plano-cruzado.jpg
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No supermercado, o litro do leite que custasse Cz$ 2,00 acabava antes
das 10:00 da manha. Mas, se alguns (muitos) clientes quisessem, poderiam
arrematar litros de leite reservados por Cz$ 3,00. 50% mais caro e por baixo
dos panos. Agio.

Havia, ainda, o racionamento. Produtos como leite, ovos, entre outros,
eram determinados a consumir por cabeca. Filas imensas para receber sua
cota de leite no dia.

No ultimo dia do Plano Cruzado, do mais rico ao mais pobre, as pessoas
agradeciam a Deus pelo fim do plano e pela volta dos produtos as prateleiras.

Em novembro de 1986, quando o PMDB do presidente Sarney obteve
expressiva vitoria, fora anunciado o Plano Cruzado 2, compreendendo
(FURTADO, 2000):

m Congelamento do salario minimo;
m Liberacao dos precos de produtos de primeira necessidade;
m Novas normas de calculo da inflagdo, removendo do célculo

produtos sazonais que pressionavam 0S precos.

Segundo Furtado (2000), o ano de 1987 iniciou com pre¢os com inflacao

de 16,82% em janeiro. Em 1986, a inflacdo fechou em apenas 65,0%
(congelamento), porém, em 1987, o ano terminou com a inflacdo congelada
com taxa de 415,8%. O Plano Cruzado deixou a seguinte heranca:

m A maior inflagdo ja vista,

m Queda das reservas;

m Suspensdo do pagamento da divida externa;

m Estagnacdo econémica prolongada;

m  Aumento do déficit publico;

m Aborrecimento da populacéo.

Plano Bresser e Veréo

No primeiro semestre de 1987, o indice de inflacdo ja era de 186% e
para tentar evitar que essa condi¢cao se agravasse, 0 governo Sarney lanca o
Plano Bresser (Plano de Controle Macroecondémico), apelidado com o nome do

entao ministro da economia, Bresser Pereira.
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Segundo Furtado (2000), o plano era uma reedi¢cdo do Plano Cruzado,
com a contenc¢do dos gastos publicos (menos obras) e o congelamento dos
precos de aluguéis e salarios por trés meses. No inicio, a inflacdo caiu, mas
pela falta de apoio, principalmente politico, fracassou, o que resultou na
demissdo do ministro, assumindo o novo ministro da Fazenda, Mailson da
Nobrega.

No inicio de 1989, ainda com vistas a reducao da inflacdo, que fechara o
ano de 1988 em 1.037,6%, o governo Sarney lan¢a o Plano Verdo, com um
novo corte de zeros da moeda.

Lembram-se da nossa passagem de 6nibus que passou a custar, no
inicio de 1986, Cz$ 2,00 (dois cruzados)? Entéo, no inicio de 1989, ela ja
custava em torno de Cz$ 195,00.

A nova moeda do Plano Verao passaria a se chamar Cruzado Novo
(NCz$), com paridade a moeda anterior de 1/1000. Ou seja, Cz$ 1.000,00 =
NCz$ 1,00.

Assim, nossa passagem de Onibus iniciaria o ano custando apenas
NCz$ 0,20.

O ano de 1989, ultimo ano do governo Sarney, encerra-se com uma taxa
de inflagdo de 1.782,9%. Mas ainda néo é a maior da nossa historia que vira
nos anos seguintes. No entanto, com altas taxas de inflacdo, desemprego e

crescimento infimo, temos os anos 1980 conhecidos como “A Década Perdida”.

Plano Collor I e Collor Ii
Em 1990, com as primeiras elei¢des diretas para Presidente, o entdo
eleito Fernando Color de Melo inicia 0 seu governo e langa, juntamente com a
sua ministra da Fazenda, Zélia Cardoso de Mello, o seu inesquecivel Plano
Brasil Novo (o da poupanca, conhecido como Plano Collor 1), compreendendo
as seguintes caracteristicas:
m Nova moeda, mas apenas com viés social (sem corte de zeros),
retomando o nome da moeda mais tradicional, o Cruzeiro (Cr$).
Assim, NCz$ 1,00 passaria a ser Cr$ 1,00;
m Determinou o bloqueio dos ativos financeiros, ou seja, todos os
depdsitos de poupanca, conta corrente e investimentos seriam

sequestrados e as pessoas sO poderiam possuir o Cr$ (carimbados
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nas moedas de NCz$) que ganhassem a partir do plano ou que
possuissem em espécie (debaixo do colchdo)?®;

m Congelamento temporario dos precos e salarios;

m Reajuste das tarifas publicas;

m Implementou o programa de privatizagéo e abertura da economia,
prevista em muitos paises latino-americanos na época. *’

O resultado, com a reducédo exacerbada do poder de compra, provocou
uma grande retracado da economia, reduzindo a inflacdo em 1990 para apenas

1.476,7%, um fracasso, dado o sacrificio exigido da populacéo.

Figura 8 — Plano Brasil Novo (Plano Collor 1): sequestro da poupanca
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Fonte:http://1.bp.blogspot.com/-TzOLoRCKYHs/Tv-
Dx8Wgoil/AAAAAAAAATO/k6MyLhwP4CE/s1600/plano+collor.jpg — Acesso em 05/04/2016.

Em 1991, Collor lanca o Plano Collor 2, ndo tao rigido quanto o primeiro
e restabelecendo o tabelamento de precos da cesta bésica e algumas
tentativas de congelamento. A inflag&o inercial nesse tempo imperava e
embora o plano previsse, como 0s demais, a desindexacdo da economia,
assim mesmo néao fora como o esperado, embora tenha encerrado o ano com

apenas 480,2% de inflagdo.

16 Os menos atingidos foram os que ndo possuiam dinheiro, que guardavam dinheiro no colchdo e muitos
outros que souberam do plano antes de acontecer, politicos e influentes da época. Essa fora uma das
principais fontes de escandalos do caso PC Farias e base para o seu impeachment no final de 1992.

17 Consenso de Washington e neoliberalismo: bases da abertura da economia no Brasil e no mundo:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Consenso_de Washington.



http://1.bp.blogspot.com/-Tz0LoRCKYHs/Tv-Dx8WgoiI/AAAAAAAAAf0/k6MyLhwP4CE/s1600/plano+collor.jpg
http://1.bp.blogspot.com/-Tz0LoRCKYHs/Tv-Dx8WgoiI/AAAAAAAAAf0/k6MyLhwP4CE/s1600/plano+collor.jpg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Consenso_de_Washington
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Na metade do ano, ainda com o Plano Collor 2 em vigor, um novo
ministro da fazenda assume, Marcilio Marques Moreira, com algumas politicas
austeras, ou seja, altas taxas de juros para conter o0 consumo, naturalmente.

Com o impeachment de Collor, em outubro de 1992, assume seu vice,
Itamar Franco. Junto a ele, apés varios ministros da Fazenda, assume o
ministro Fernando Henrique Cardoso, que inicia as bases para o Plano Real.

No ano seguinte, em 1993, uma das primeiras reformas que precedeu o
Real, fora uma nova mudanca de moeda, pois 0s zeros ja eram
excessivamente incomodos. Em maio de 1993, o entdo ministro Fernando
Henrigue Cardoso corta trés zeros da moeda Cruzeiro (Cr$), passando a se
chamar Cruzeiro Real (CR$). Ou seja, Cr$ 1.000,00 passaria para CR$ 1,00.

Ultimo corte até entao.

Saiba mais

Um dos maiores traumas da nossa economia, além da ditadura, foi o
confisco das poupancas no Plano Collor. Entenda um pouco desse trauma:
“Traumas do confisco da poupan¢a ainda permanecem”. Disponivel em:

http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=190695

TEMA 5 - PLANO REAL E ATUALIDADE

Figura 9 - Moeda forte: CR$ 2.750,00 = 1 URV = R$ 1,00 = US$ 1,00

BANCO GBNTRALDO BRKQIE?
i ' S\ ~

Fonte: http://www.estadao.com.br/fotos/1real(1).jpg — Acesso em 05/04/2016.

Com uma taxa de inflacdo fechando em 1.157,8% nos primeiros meses
do governo Itamar e com as condicbes marcadas para piora da economia, em
1993, iniciou-se os primeiros planos para recuperacédo da economia.

A diferenca é que na situacdo em que estava, nao resolveria mais
milagres e planos magicos. A realidade deveria ser tratada como era. A doenca

era grave e o remédio teria de ser amargo.



http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=190695
http://www.estadao.com.br/fotos/1real(1).jpg
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Muitas vezes as pessoas confundem certas légicas, principalmente em
termos de recuperagéo da economia. Havia quem dissesse que a taxa de
inflacdo de 1993, na sua mais alta historica, de 2.708,2% no ano, fora causada
nao pela ma administracéo anterior, mas pelo governo recente de Iltamar
Franco. Acredite.

Ignoréncias e falta de senso a parte, vamos entender a economia como
ela é. Um organismo vivo feito acima de tudo por bases sociais, governo e
pessoas.

Imagine que vocé tropeca e cai, causando um deslocamento de um
dos 0ssos do seu pé. A principio vocé pode andar, com um pouco de dor, mas
pode. Pense nisso nos primeiros indicios de alta inflacao.

Com o passar do tempo, vocé se trata de qualquer jeito, sem dar muita
bola para o caso. Certo dia vocé percebe que deu pouca atencdo a sua
luxacdo e percebe uma inflamagéo.

O que aconteceu no Brasil foi exatamente isso. Sem saber que estava
com o pé quebrado, foi apaziguando com medicamentos leves e adocicados.

Quando percebeu, ja ndo podia mais andar e para resolver esse
problema, comprou muletas.

Podemos comparar a situacéo de 1993 do Brasil em relacdo a inflacao
ao pé quebrado por muito tempo, mal calcificado e com uma gangrena
crescente. A situagdo era uma s0, ou cortava o pé fora ou passava longos anos
sem poder andar, tratando-o com as mais dolorosas formas de remédio.

O caso do Plano Real foi 0 mesmo, mas como uma taxa de inflagéo de
2.708,2% nao se resolveria da noite para o dia e nem de um ano para outro, 0
mais importante era arriscar e tomar o remédio amargo e doloroso.

O Plano Real levou quase longos 10 anos de remédio amargo para
apresentar curas a nossa economia. E o que € pior, muitos brasileiros com
pensamentos imediatistas acusaram o governo que deu sustentacédo ao Plano
de mau governo, dado o remédio amargo aplicado. O governo seguinte, ja com
o pé curado e sem muletas, sé tinha que cal¢éa-los e fazé-los andar, levou os
créditos de todo o crescimento. Um conto de fadas.

Para que o plano desse certo, eram necessarias diversas reformas no
pais. Apenas com dinheiro no bolso é que é possivel estruturar-se, seja

pessoal, empresarial ou uma economia.




Tabela 8 — Taxa de inflacdo de 1985 a 1993

Taxa de Inflacdo

Ano PIB Real (%) IGP — indice Geral
de Precos

1985 7,8 235,1
1986 7,5 65,0
1987 3,5 415,8
1988 -0,1 1.037,6
1989 3,2 1.782,9
1990 -4,3 1.476,7
1991 1,0 480,2
1992 -0,5 1.157,8
1993 4,7 2.708,2

Fonte: IBGE (Séries Historicas).

Para tanto, o governo Itamar criou, em junho de 1993, o PAI (Programa

de Acao Imediata), conhecido também como Plano FHC 1.

O programa definiu a desordem financeira e administrativa do setor

publico como principal causa dos problemas conjunturais. Assim, criou as

seguintes premissas:

Cortes nos gastos publicos, mantendo os recursos destinados aos
programas sociais;

Combate severo a sonegacao fiscal;

Aceleracdo da privatizacdo de empresas publicas que serviam de
cabides de emprego politico e na maioria das vezes eram
incompetentes, ou pior, causavam prejuizos;

Criacéo de uma politica cambial de sustentacdo da moeda;
Continuidade no processo de sanificacdo do setor publico, como a

Lei de Responsabilidade Fiscal que viria mais tarde.

As criticas foram intensas, principalmente porque muitas mordomias

seriam extintas.

Porém, essas acdes criaram uma enorme vantagem em relacédo aos

demais planos anteriores, como (FURTADO, 2000):

33

Reservas monetéarias elevadas (mais de US$ 32 bi no final de
1993);
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m Economia interna mais aberta, com precos liberados, sem
necessidades de ajustes;

m Conscientizacao do equilibrio orcamentario;

m Divida externa totalmente negociada, abrindo a possibilidade de

maiores créditos.

Bases do Plano Real

Em marcgo de 1994, o Plano Real € iniciado e passou por trés fases:

m 12 fase: criacdo de um fundo social de emergéncia para
sustentacdo da moeda, tanto internamente, como externamente;

m 22 fase: criacdo da URV (Unidade de Referéncia de Valor), que
equivalia a exatos um délar na época’®. Assim, todos os precos na
economia, inclusive tarifas e salarios, deveriam ser apresentados
e pagos em URV. Quase como uma moeda, mas era apenas uma
referéncia, baseada em uma pratica jA comum;

m 32 fase: conversédo para a nova moeda. Em 1° de julho de 1994,
entrava em vigor a nova moeda Real, a qual converteria a Ultima
moeda cruzeiro real (CR$). A conversdo se daria com base na
URV, ou seja, na cotacdo do ddélar do dia, CR$ 2.750,00. Assim,
R$ 1,00 = US$ 1,00 = CR$ 2.750,00.

Os primeiros meses do Plano Real foram caéticos, dada principalmente a
pressdo especulativa. Nos dias que se seguiram ao inicio do plano, muitos
dolares ficaram escassos na economia, pressionando a desvalorizagdo do Real
e, consequentemente, forcando uma inflacdo. Mas a moeda tinha de se garantir
forte e, para tanto, o governo utilizou as reservas para conter a especulagcéo e
garantir a forca da nova moeda.

Antes de prosseguir, € mais que importante um entendimento de cambio,
dadas as relagbes econOmicas internacionais, as quais foram as mais

polemizadas.

Importante: taxa de cambio

18 URV = dolar: Desde meados dos anos 80, era pratica comum do brasileiro apresentar valores,
principalmente de bens de valor, um preco relacionado ao ddlar. Um automdvel ndo era apresentado seu
preco em moeda corrente, dadas as continuas alteracdes pela inflagdo e mudangas de moeda e, sim, por
délar. Exemplo: US$ 5.000,00 o preco de um automovel usado. Empresas que trabalhavam com catalogos
de pregos e até mesmo menus de restaurantes, tinham os precos dos bens em dolar. Por isso ainda
tinhamos diarias e destacadas cotacdes do délar disponiveis nos jornais todos os dias, o délar normal
(comercial), o délar turismo (viagem) e o dolar paralelo (cAmbio negro), esse ultimo explicitamente aceito
e utilizado nas relagbes de trocas.
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A taxa de cambio € o preco, em moeda corrente, da moeda de outro pais.

Pela taxa de cambio, podemos relacionar dois mercados com seus
respectivos precos relativos.

Assim como os produtos sédo influenciados pela oferta e demanda, dado
0 seu preco, a demanda e oferta também se d& pelo preco ao qual é oferecida
(esta disponivel) em um pais.

m Oferta de moeda estrangeira (ou ofertante de divisas): se da
pelos exportadores. Em toda e qualquer venda efetuada a outro
pais, 0 pagamento ocorre em moeda estrangeira ou base para
mercado internacional (ddlar). Assim, acumulamos essas moedas
as nossas divisas.

Veja que, como o preco de um bem, se a taxa de cambio for muito alta,
as empresas exportadoras desejardo exportar mais. Ou seja, quanto maior a
taxa de cambio, maior serd o desejo de exportacdo, pois maior sera a
remuneracao em moeda nacional.

m Demanda por moeda (ou demandantes de divisas): sdo 0s
importadores que necessitam de moedas estrangeiras para pagar
pelas compras efetuadas em outro pais. Assim, quanto maior a
taxa de cambio, menor sera o desejo de importacdo, porque mais
caro sera o produto estrangeiro. Quanto menor a taxa de cambio,
maior sera a demanda de divisas.

m Taxa de cambio e PIB: no curto prazo, quanto maior a renda de
um pais (maior PIB), maior sera a necessidade de importagcéo para
suprir as necessidades de matéria-prima. Ou, entdo, até mesmo o
desejo e capacidade da populagdo em consumir mais.

m Taxa de cambio e inflagdo no curto prazo: assim, dada uma
inflacdo, os custos internos serdo maiores para produzir e, desta
forma, havera uma diminuicdo na oferta de divisas (exportar
menos). Consequentemente, dados 0s pregos internos maiores, a
tendéncia é de aumento na demanda por divisas (importar mais).
No longo prazo, podera haver um aumento da taxa de cambio,
dada a escassez de moeda estrangeira.

m Taxa de cambio alta ou depreciacdo da taxa de cambio
(depreciacéo ou desvalorizacao cambial):

» Moeda local desvalorizada em relacdo a estrangeira;
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= Moeda estrangeira mais cara;

» Maior estimulo a exportacao (quando estimulada, um tipo de
subsidio aos exportadores);

= Menor preco no mercado mundial,

* |Importagbes mais caras (matéria-prima, maquinas e
produtos em geral);

= Maior emprego na industria exportadora.

m Taxa de cambio baixa ou apreciacdo da taxa de cambio

(apreciacao ou valorizagdo cambial):
*» Moeda local valorizada em relacéo a estrangeira;
» Moeda estrangeira mais barata;
» Exportacées com pre¢os mais altos no mercado externo;
» |mportacGes mais baratas;
» Custos menores de matérias-primas estrangeiras;
»= Maior emprego no COmercio.

m Taxas de juros e cambio: se houver um aumento na taxa geral de
juros (a Selic por exemplo), maior sera o interesse de investimento
externo e havera uma entrada liquida de capital estrangeiro no
pais. Assim, teremos um aumento na oferta de divisas e,
consequentemente, uma reducao na taxa de cambio. Do contrario,
se houver uma redugéo na taxa Selic ou aumento na taxa de juros
de outro pais, ocorrera um estimulo a saida de capital estrangeiro.
Menos capital estrangeiro, maior sua escassez, maior sera seu
preco.

m Taxa de Cambio Fixo e Flutuante:

» Cambio flutuante: o cambio flui normalmente, sem
intervencdes diretas ou indiretas.

= Cambio sujo: apesar de fluir com as tendéncias normais de
mercado, sofre ajustes indiretos, através de politicas
monetarias e cambiais.

= Cambio fixo: através de uma politica cambial, o cambio
prevalece em um nivel Unico, ora equivalente a outra moeda
estrangeira (ddlar geralmente), ora mais apreciado ou
depreciado. Para depreciar (ou apreciar) a moeda, o

governo intervém no mercado através do Bacen e controla
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a oferta e demanda de moeda para forcar seu valor ao nivel
desejado e manté-la fixa. Exemplo: Plano Real em 1994. A
principal justificativa do cambio fixo € de um plano
econdmico, principalmente de ascensdo. Mas muitas vezes
€ apenas uma pratica de subsidio ou de protecionismo.

» Cambio semifixo ou banda cambial: similar ao cambio
fixo, porém com margens de liberdade. Exemplo: Plano Real
a partir de 1995 a 1998.

Manutencé&o do Plano

Para que o Real se mantivesse forte, foi preciso no inicio uma politica
de cambio fixo, mantendo a paridade de R$ 1,00 equivalente a US$ 1,00,
garantindo, assim, a forca da moeda e estabilidade da economia.

Porém, tratava-se de um remédio forte, pois como visto, quanto mais
valorizada € uma moeda (valorizac&do do Real), menores serédo as
arrecadacdes em moeda local por parte do exportador, desestimulando-o e, do
contrario, estimulando as importagcdes. Com uma balanca comercial
desequilibrada, o governo teve de apelar para empréstimos, garantindo a forca
da moeda e o equilibrio da economia.

Nos quatro primeiros anos, o cambio fixo fora substituido pelo semifixo,
conhecido na época como banda cambial. A partir de 1999, apos as eleicbes
para o segundo mandato de Fernando Henriqgue Cardoso, o cambio foi
libertado, passando a sua condi¢do natural de flutuante.

Nos primeiros meses o dolar disparou, chegando em meados dos anos

1999 a R$ 3,71, decrescendo constantemente posteriormente.

Tabela 9 — Taxa de inflacdo e cambio de 1994 a 2005

Taxa de Inflagcéo Taxa de Cambio
Ano PIB Real (%) IGP - indice Geral de (US$)
Precos Em R$
1994 5,3 1.093,9 0,639
1995 4.4 14,8 0,918
1996 2,2 9,3 1,005
1997 3,4 7,5 1,078




1998 0,0 1,7 1,161

1999 0,3 20,0 1,815
2000 4,3 9,8 1,830
2001 1,3 10,4 2,350
2002 2,7 26,4 2,921
2003 11 7,7 3,078
2004 57 12,1 2,926
2005 3,2 12 2,435

Fonte: IBGE (Séries Historicas).

No gréfico a seguir, é possivel perceber as variagcdes do cambio e a
gueda expressiva da balangca comercial (tudo que exportamos menos tudo o
gue importamos), entre os anos de 1995 e 2000. A linha vermelha indica a
valorizacéo do Real em relacdo ao délar, mantido fixo e semifixo até 1998. A
l6gica é que, dada a inflagdo americana em comparacao a inflacdo brasileira, o
Real deveria ter se desvalorizado na mesma propor¢ao, mantendo a linha
vermelha horizontal. Mas o que ocorreu é que as sobrevalorizacbes da moeda,
com o intuito de manté-la valorizada, chegaram a quase 40% acima do seu

valor “natural’.

SALDO DA BALANCA COMERCIAL (US$ Bi) E
RELAGAO CAMBIAL ACUMULADA.

(US$)

40,00 4 T 40,0%

35,00 4

VARIAGAO %
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20,00 4 =+ 20,0%
15,00 -
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5,00 4
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0,00 ¢ r 0.0% LINHA DE
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-25,00 4

-30,00 - - -30,0%
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Fontes: SM Consultoria Econémica, L.A. Fayet, Daniel Cavagnari e MIDIC/SECEX/BACEN

‘ I SALDO DA BALANGCA COMERCIAL. —8— MOEDA BRASILEIRA. ‘

No artigo a seguir, é possivel compreender os reflexos dos 10
primeiros anos do Plano Real no artigo do economista Luiz Antonio Fayet, um

dos maiores especialistas em consultoria econémica do setor agrario no Brasil.
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DEZ ANOS DE PLANO REAL
INF. 38 01/07/2004

Em julho de 1994, o Governo Itamar Franco implantou o “Plano Real”,
bem concebido, aproveitou-se de uma oportunidade histérica altamente
favoravel, para tentar acertar a economia do Pais. Seis meses depois comeca o
1° Governo do Presidente Cardoso, com toda a chance econdémica e politica de
escrever uma das mais belas paginas de nossa histéria. Entretanto, néo foi isso
que ocorreu. Dos 6 anos e meio de seu governo, 3 pontos foram notaveis
avancos: estabilizacdo dos precos e combate a cultura inflacionaria, mostrando
ao pais a importancia do controle da inflacdo; aprovacdo da chamada Lei da
Responsabilidade Fiscal, para buscar o controle das financas de estados e
municipios e; a Lei Complementar 105, facilitando o cruzamento de dados
tributarios e constituindo-se numa das principais armas de combate a lavagem
de dinheiro e a sonegacéo fiscal. Quanto ao mais, sob o0 angulo econémico e
seus efeitos sociais, o periodo foi um fracasso. Vou fazer alguns registros e
adotar algumas simplificacdes de linguagem para facilitar a compreensao.

Comecemos observando a tabela a seguir, que ira sendo referenciada.

#
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2054
Divida Publica | | -3 5 | 2085 | 260.2 | 308.4 | 385.9 | 516.6 | 563.2 | 660,90 | 881,1 | 9131 | 946,7
R$ Bi
Divida Externa
1483 | 159.3 | 179.9 | 199.9 | 223.8 | 225.6 | 216.9 | 200.9 | 210,7 | 214.9 | 2135
Total US$ Bi *
SaldodaBal. | )| 33| 56| 67 | 66 | 13 | 07 | 26 | 131 | 248 | 11.2
Com.

Inflagdo IGP-DI - | 107,3 | 123,1 | 134,6 | 144,7 | 147,2 | 176,6 | 193,9 | 214,1 | 270,6 | 291,4 | 307,6

Ago/94=100 3 9 9 7 3 5 7 4 9 6 2

Crescimento
Real do PIB %

Desemprego 12,32 | 12,57

503 | 468 | 541 | 567 | 7,61 | 7,56 | 7,10 | 6,27 | 7,15
Aberto — IBGE # #

Fontes: BACEN — Relat. Anual / STN- CODIV-GEEST / IBGE / SECEX / FGV / IPEAData.
Elaboracéo: L.A. Fayet, Daniel Cavagnari.
*Ajust. Deflator IGP-DI, **FOB, # Sem ajuste sazonal, # Até maio/2004

585 | 422 | 266 | 3,27 | 0,13 | 0,79 | 4,36 | 1,30 | 1,90 | -0,20 | 2,66
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A raiz principal dos problemas tem origem quando o governo, para segurar
0S precos internos, criou a “ancora cambial’, ou seja, tornou o dodlar
artificialmente barato e, paralelamente, com a “ancora verde”, deixou a
agricultura desprotegida da concorréncia predatéria dos produtos importados
(subsidiados na origem).

Se tais artificios tivessem durado entre 6 e 12 meses, seria saudavel e a
economia suportaria, mas como 0 governo optou pela demagogia, tais
mecanismos tornaram-se permanentes até 1999, quando o cambio foi liberado.

Nos 4 anos imediatamente anteriores ao governo Cardoso, o Brasil
apresentou saldos comerciais positivos (exportacdes menos importacdes) de
12,3 bilhdes de ddlares por ano, mas como consequéncia direta das “ancoras”,
nos seis primeiros anos do atual presidente, apresentou saldos médios negativos
de 4,03 bilhdes de dodlares por ano. Quem deixa de ganhar 12,3 e perde 4,03
por ano, na verdade acabou perdendo a soma desses valores, ou seja, 16,33,
que multiplicados pelos 6 anos, resulta 98 bilhdes de ddélares. Toda essa
imensiddo de mercado, que representa quase 18% do PIB atual, deixou de ser
de nossas empresas e nossos empregados.

Foi assim que o délar barato quebrou milhares de empresas e milhdes de
empregos, nas cidades e nos campos. Mas pior, para manter essa farsa, o
governo foi tomando e estimulando a tomada de financiamentos externos e, com
juros astronémicos, talvez os mais altos do mundo, ajoelhando-se ao capital
especulativo internacional. O resultado foi que a divida externa quase dobrou,
passando de 27% do PIB em 1994 para 51,3% em 2003. Mas ha uma
constatacdo estarrecedora, se adicionarmos a perda de mercados 0s custos
financeiros que ela gerou, chegaremos em um valor estimado em 200 bilhdes de
dolares, que é quase 94% da divida externa atual.

Todo este jogo de artificialidades determinou que 0s precos internos se
mantivessem sob razoavel controle. Entretanto, a inflagdo nao foi dominada, foi
represada, tendo como face mais visivel a divida publica que passou de 13%
para 56,8% do PIB (05/2004 - PIB e divida ajustados pelo deflator IGP-DI).

Os dados oficiais da tabela apresentada mostram um pais
economicamente doente, consequentemente, vulneravel as oscilacdes do
mercado internacional, como foram os casos das crises asiatica, russa e agora

a da Argentina.
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Com o acumulo de problemas e o governo terminando, as coisas
comecaram a aparecer. SO a divida publica federal tem custado por volta de
76 bilhdes de reais ao ano. Para mera comparacao e segundo informam os

especialistas, com 45 bilhdes de reais se constroi uma ltaipu.

Para tentar reduzi-la, o atual governo passou a carga fiscal de uns 23%
para uns 33% do PIB (em 2003, Arrecadacéo Federal = 17,6% do PIB), cortou
investimentos sociais e em infraestrutura e fez privatizagoes (eivadas de
escandalos ndo apurados devidamente). Nao resolveu outra questao. Por
razdes estruturais, agravadas conjunturalmente (ex. Argentina), o dolar tende a
ficar caro, gerando com sua elevacédo alguns impactos inflacionarios, por isso,
0 governo deflagrou uma imensa operagao para continuar mantendo-o
artificialmente baixo. Entre intervencdes no mercado, venda de divisas,
empréstimos externos e vendas de patrimdnio publico, avaliam os
especialistas, estdo sendo mobilizados (ndo confundir com dispéndios liquidos)
este ano cerca de 15 bilhdes de dolares, ou 3% do PIB. N&o vai resolver a
questao. Em dolares, construir uma Itaipu esta orcado em 18 bilhdes.
Entretanto, tem uma questao que assusta: todas essas medidas foram
tomadas sem consultas publicas ou ao Congresso, por um grupo de
tecnocratas nomeados. Deputados e senadores, para conseguirem incluir no
orcamento da Unido um centavo que seja para atenderem seus estados ou
comunidades, tém de enfrentar uma verdadeira guerra nas Comissdes de

Orgcamento.

Sem fazer nada e deixar o ddlar subir, a inflagcdo poderé ultrapassar o
ditado pelo FMI (até 6%), atingindo um IPCA por volta de 6,5%, mas garantindo
a dinamizacdo da economia da producéo pelo aumento da competitividade
externa. E o caminho, pois o0 governo queimou todos os demais instrumentos
de que dispunha.

Afora os problemas econémicos, o governo também se mostra fraco no
combate a corrup¢do (grampeada ou nao). Os crimes do sistema financeiro,
trafico, roubo de cargas, crimes contra o0 meio ambiente, lavagem de dinheiro,
privatizacdes sob suspeita, sonegacao, corrupcao, incapacidade administrativa
e desmandos nos governos estaduais, municipais etc. sdo questdes sobre as

quais o poder executivo federal tem uma enorme capacidade de acéo, logo, se
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ndo age € porque ndo quer. O sepultamento da CPI da corrupcao foi uma
demonstragao.

Os economistas “independentes” n&o se cansaram de alertar. Fomos
chamados de fracasso-maniacos, impatriotas, neo-bobos, caipiras, videntes
etc. Esta claro que tais qualificativos ndo estdo no nosso curriculo, e muito

menos o de responsaveis pelo “apagao moral” e pela incompeténcia de gestao.

De 1995 a 2003, o crescimento da economia foi desprezivel e a
distribuicdo de renda piorou. Pode ser tragico, mas é um retrato incontestavel

do periodo.

O Plano Real foi muito bem concebido, mas atualmente é mal

administrado. E uma conta para varias geracdes pagarem.

O Brasil desesperado esta na contagem regressiva para mudar.
Precisamos urgentemente de um pacto nacional para arrumar a economia,
combater a corrupcéo e o crime e recompor a soberania. E possivel. Interessa

a nos e ao capital produtivo mundial.

O Brasil detém o maior potencial de energia renovavel do mundo e o
maior estoque de terras agricultaveis. Um dos maiores mercados potenciais e
um povo sofrido, que embora lutando contra tantas adversidades, foi capaz de

construir uma economia moderna e competitiva.

Luiz Antonio de Camargo Fayet

FAYET Consultoria Econdmica.

Saiba mais
E 10 anos depois? (1994 ~ 2014): “20 anos do Plano Real”. Disponivel
em:

http://20anosdoreal.epocanegocios.globo.com/#anchor-u343

NA PRATICA

Leia o artigo da Folha de Sao Paulo “12 pontos para entender a crise
grega” (http://www1.folha.uol.com.br/asmais/2015/06/1644556-7-pontos-para-

entender-a-crise-grega.shtml) e faca a seguinte atividade:

m Das 12 questdes apresentadas pelo artigo, relacione pelo menos 3

e apresente as consequéncias do acontecido com um momento



http://20anosdoreal.epocanegocios.globo.com/#anchor-u343
http://www1.folha.uol.com.br/asmais/2015/06/1644556-7-pontos-para-entender-a-crise-grega.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/asmais/2015/06/1644556-7-pontos-para-entender-a-crise-grega.shtml
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similar na nossa historia econémica, apresentando partes do texto,
desta aula ou leitura complementar, que demonstrem essa
condicéo.

m Seja sucinto, mas ndo omisso e evite conotacdes de base politica

ou opinido pessoal e de senso comum.
SINTESE

Nesta aula, o objetivo proposto foi 0 de conhecer as bases dos conceitos
econdmicos, bem como a histéria econémica contemporanea do nosso pais a
partir da maior crise mundial em 1929.

Acerca disso, observamos as mudancas e influéncias externas no
mundo, influenciando toda uma economia com consequéncias severas em todo
o mundo, na América Latina e principalmente no Brasil, nos levando a periodos
graves de baixo crescimento e desenvolvimento, principalmente nas trés
dltimas décadas.

Na sequéncia, foram abordados os planos econdmicos, seus fracassos e
reflexos na nossa economia até uma estabilidade, que constantemente, seja
por movimentos externos ou internos, deve ser replanejada para, assim, criar

um ambiente permissivo as estratégias empresariais.
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