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CONVERSA INICIAL

Seja bem-vindo! Estamos iniciando a quinta rota da disciplina de Analise
Econdmica.

Frequentemente o cidaddao comum se depara com noticias de cunho
econdmico e ndo tem a menor ideia se aquilo o afetara ou ndo: inflacdo, taxa
Selic, tributos, dolar, entre outras. As politicas econdmicas afetam a vida de
todos, seja direta ou indiretamente, em maior ou menor intensidade. No ambito
empresarial, o acompanhamento das altera¢Ges na politica econémica é de
extrema importancia, haja vista o impacto que determinada alteracao pode
resultar. Um aumento na taxa Selic, por exemplo, pode afetar as vendas e o
custo de captacédo de recursos de tal forma que a empresa necessitara rever
suas estratégias.

Estudaremos o papel do setor publico no &mbito econémico, as politicas
macroecondmicas (Fiscal, Monetéaria, Cambial e de Renda) e o aspecto da
regulacdo econdmica. Tudo isso com o objetivo de instiga-lo a buscar
conhecimento na area, bem como fornecer elementos para a sua melhor
compreensao dos impactos que tais aspectos ocasionam no dia a dia da
empresa e, assim, tomar melhores decisoes.

Bons estudos!

CONTEXTUALIZANDO

A convivéncia em sociedade esta sujeita a influéncia de fatores sociais,
politicos e econdmicos, que, de certa forma, estdo intimamente ligados. No que
se refere a esse Ultimo, a influéncia na vida do cidad&o é tdo forte que chega a
ser determinante na sua qualidade de vida. Diariamente nos deparamos com
novas agdes de controle da economia que nos afetam direta e indiretamente e,
em muitas situacdes, o cidaddo menos informado ndo entende as
consequéncias delas em suas vidas.

O entendimento de alguns conceitos econdmicos se faz necessario a
todas as profissdes, sobretudo aquelas relacionadas a gestao de negocios,
haja vista a forte influéncia que as a¢cdes macroeconémicas tém no mercado.
Cabe salientar que uma Unica a¢éo pode inviabilizar totalmente um negdcio em

andamento ou mesmo viabiliza-lo. Imagine que uma deciséo por liberar as




tarifas alfandegarias de um determinado produto importado pode fazer com o
seu produto ndo consiga mais concorrer no mercado.

Vocé sabia que segundo o IBGE, das 694 mil empresas fundadas em
2009, apenas 47,5% ainda estavam em funcionamento em 2013?

Em 2015 presenciamos o fechamento de empresas que jamais
imaginariamos que encerrariam as suas atividades. Segundo a Secretaria da
Micro e Pequena Empresa (SMPE), com bases nos cadastros das Juntas
Comerciais de todo o pais, ocorreu o fechamento de 191 mil empresas no

periodo de janeiro a junho de 2015.

TEMA 1 - O PAPEL DO SETOR PUBLICO

A convivéncia em sociedade esta sujeita a influéncia de fatores sociais,
politicos e econdmicos, que, de certa forma, estao intimamente ligados. No que
se refere a esse ultimo, a influéncia na vida do cidadéo é téo forte que chega a
ser determinante na sua qualidade de vida. Diariamente nos deparamos com
novas acdes de controle da economia que nos afetam direta e indiretamente e,
em muitas situagdes, o cidaddo menos informado ndo entende as
consequéncias delas em suas vidas.

O entendimento de alguns conceitos econdmicos se faz necessario a
todas as profissdes, sobretudo aguelas relacionadas a gestdo de negocios,
haja vista a forte influéncia que as acbes macroecondémicas tém no mercado.
Cabe salientar que uma Unica acdo pode inviabilizar totalmente um neg6cio em
andamento ou mesmo viabiliza-lo. Imagine que uma deciséo por liberar as
tarifas alfandegarias de um determinado produto importado pode fazer com o
seu produto ndo consiga mais concorrer no mercado.

Vocé sabia que segundo o IBGE, das 694 mil empresas fundadas em
2009, apenas 47,5% ainda estavam em funcionamento em 2013?

Em 2015 presenciamos o fechamento de empresas que jamais
imaginariamos que encerrariam as suas atividades. Segundo a Secretaria da
Micro e Pequena Empresa (SMPE), com bases nos cadastros das Juntas
Comerciais de todo o pais, ocorreu o fechamento de 191 mil empresas no
periodo de janeiro a junho de 2015.

O pensamento dominante entre os economistas da época — conhecidos
como “classicos” — era de que jamais poderia ocorrer um desemprego

significativo que nao fosse temporario (MONTELLA, 2009, p. 166).




A partir da crise de 1929, observou-se que 0s mecanismos que
mantinham o mercado em equilibrio ndo eram tao perfeitos quanto
preconizavam 0s economistas classicos. A quebra da bolsa de Nova lorque
resultou em uma forte depressao que exigiu uma urgente revisao do
pensamento econdmico. Nesse momento, cComo um novo agente econdmico,
surgiu o Governo com o intuito de mitigar as imperfeicées do mercado.
Segundo Montella (2009), “em 1936, John Maynard Keynes publica seu livro A
teoria geral do emprego, do juro e da moeda e revoluciona a teoria econémica
vigente. Ele sugere que, na impossibilidade de as empresas absorverem todo o
excedente de mao de obra, um terceiro agente — o governo — deveria intervir na
economia suprindo essa falha de mercado”.

A partir da publicacdo de Keynes, o governo passa a ter um papel
importante na economia. Com a nova organiza¢ao do Estado, o governo passa
a exercer basicamente trés funcées no ambito econémico: alocativa,
distributiva e estabilizadora.

1. Funcgéo alocativa: organizar e destinar os recursos de forma eficiente
na economia.

2. Funcao distributiva: promover uma melhor distribuicdo de renda.

3. Funcéo estabilizadora: intervir, principalmente sobre a demanda
agregada, no sentido de evitar a inflacdo ou a depressao.

Conforme Vasconcelos (2011), as formas do governo atuar nas funcdes
alocativas e distributivas pode der das seguintes formas:

1. Atuacao sobre a formatacao de precos, corrigindo externalidades
(via impostos e subsidios), tabelamentos, fixacdo de salério
minimo, precos minimos, taxa de cambio, taxa de juros.

2. Complemento da iniciativa privada, principalmente de
investimentos em infraestrutura basica (energia, estradas etc.), o
gual, eventualmente, o setor privado nao tem condi¢cbes
financeiras de assumir, seja pelo elevado montante de recursos
financeiros, seja em virtude do longo tempo de maturacao do
investimento, até que venha propiciar retorno sobre o capital
investido.

3. Fornecimento de servi¢os publicos: iluminagéo, agua,

saneamento basico etc.




4. Fornecimento de bens publicos: bens publicos sédo bens gerais
fornecidos pelo Estado, que n&do sao vendidos no mercado;
fundamentalmente, educacdo, justica, seguranca.

5. Compra de bens e servi¢os do setor privado: o governo €,
isoladamente, o maior agente do sistema e, portanto, 0 maior

comprador de bens e servicos.

Quanto a funcéo estabilizadora, cabe ao governo controlar a demanda
agregada. Observe que se a demanda por um determinado produto estiver
maior que a sua oferta, o preco fatalmente ira subir. Assim, se a demanda
agregada (total) estiver maior que a capacidade do pais em ofertar bens e
servigos, ocorrera o fendmeno da inflagdo. Em uma andlise contréria, se a
demanda estiver menor que a oferta, a economia podera entrar em recessao e,
se persistir, atingir a depresséao, gerando altas taxas de desemprego,
desinvestimento, reducdo da producao, faléncias etc.

Para exercer essa fungao, o governo se utiliza de algumas ferramentas
conhecidas como Politicas Macroecondmicas, séo elas: monetaria, fiscal,
cambial e de renda. Nos proximos temas estudaremos 0s conceitos e
aplicacfes de cada politica.

Uma das grandes polémicas com relacdo a participacédo do Estado na
economia € o seu tamanho. A partir do momento em que 0 governo passou a
interferir na economia, uma estrutura maior foi formada, mais recursos foram
necessarios, inclusive o financeiro, que demandou a implementacdo de novas
praticas tributarias. Uma questao bastante em discusséo atualmente € a

estrutura 6tima de um governo para que ele busque a eficiéncia maxima.

Para reforgar os seus estudos, n&o deixe de ler o livro-base da disciplina
“Principios de Economia: micro e macro”, de Flavio Ribas Tebchirani, editora
IBPEX Dialdgica.

Leitura obrigatéria

Leia o item 2.1 — O movimento “reinventando o Governo”, do livro
“Gestao Publica Contemporanea”, de Ana Cristina de Castro e Claudia Osorio
de Castro, editora Intersaberes, paginas 80 a 82, disponivel na Biblioteca

Virtual.



TEMA 2 - POLITICA FISCAL E MONETARIA

Objetivando buscar a estabilidade econémica, o governo se utiliza das
politicas macroecondmicas. Essa estabilidade pode ser entendida como um
Estado que proporciona ao pais condicbes de desenvolvimento e crescimento,
onde sao atendidas as necessidades da populagdo em termos de bens e
servicos, emprego, renda e estabilidade de precos. E importante destacar que
essas politicas podem agir tanto no sentido de estimular o consumo (politica
expansionista), bem como desestimula-lo (politica contracionista).

Como foi estudado na Rota 2, se a demanda de um determinado produto
for maior que a sua oferta, o preco aumentara e, caso contrario, o preco
diminuira. Assim, se em um pais 0s precos subirem generalizadamente,
ocorrera o fenbmeno chamado inflacdo, e este ndo € bem-vindo em nenhuma
economia, haja vista os sérios problemas para a sua estabilidade, tais como:

e Desvalorizacdo da moeda: como os precos sofrem altas constantes

e os salarios ndo, o poder de compra do trabalhador diminui
constantemente. A cada dia se consegue comprar menos com a
mesma quantidade de dinheiro.

e Queda nos investimentos produtivos: com as incertezas que a
inflacdo traz, muitos investidores deixam 0s seus recursos aplicados
no setor financeiro e, com isso, reduz a capacidade do setor produtivo.

e Aumento do desemprego: com a diminuicdo dos investimentos no
setor produtivo, a necessidade de mao de obra também diminui.

e Diminuicéo deinvestimentos estrangeiros na atividade produtiva:
com a inflacdo alta, os investidores externos evitam fazer
investimentos em atividades produtivas no pais, pois sabem que a
economia esta com problemas. No entanto, muitos deles continuam

trazendo 0s seus recursos, sO que para as aplicacdes financeiras.

Na proxima rota estudaremos com mais detalhes a inflagcdo. Fizemos
agui uma pequena introducao para justificar o uso das politicas

macroecondmicas.

Politica Fiscal

Conforme Vasconcelos (2011), a politica fiscal se refere:




[...] a todos os instrumentos de que o governo dispbe para a
arrecadacao de tributo (politica tributaria) e controle de suas despesas
(politica de gastos). Além da questédo do nivel de tributacdo, a politica
tributaria, por meio da manipulacdo da estrutura e aliquotas de

impostos, é utilizada para estimular (ou inibir) os gastos do setor
privado em consumo e em investimentos.

O governo tem um poder financeiro muito grande, cujos gastos podem
estimular a atividade econémica, bem como desestimula-la. O governo € um
grande comprador, assim, ao contratar servicos ou adquirir bens, ele estara
estimulando os setores produtivos. Observe que o contrario também ocorre, se
ele diminuir as suas contratagdes consequentemente desestimulara a
producao.

O governo ainda tem o poder de tributar, o que também afeta os niveis
de produtividade da economia. Se ele cria novos tributos, ou mesmo aumenta
as aliquotas dos existentes, consequentemente a atividade produtiva diminui,
pois os tributos compdem a formacgéo dos precos e, ao elevar 0s pregos, as
vendas sao dificultadas. Vendas em gueda resultam em menor remuneracao
dos investimentos e, consequentemente, desestimulo em fazé-los. Por outro
lado, a eliminacdo ou mesmo suspensao temporaria de tributos, bem como a
diminuic&o de aliquotas, tornam os produtos mais competitivos, estimulando as
vendas e a remuneracao dos investimentos.

Desse modo, podemos entender que a politica fiscal gera
consequéncias no nivel de inflagdo e emprego. A sua eficicia esta vinculada a
utilizagdo concomitante de outras politicas, normalmente ela faz “dobradinha”
com a politica monetaria. Temos:

e Politica Fiscal Expansionista

Quando a economia apresenta sinais de estagnacao, o governo podera
reduzir a carga tributaria e/ou aumentar os seus gastos, com isso ele a
estimulara.

e Politica Fiscal Contracionista

Quando a economia esté inflacionada, o governo poderd aumentar as
aliquotas dos tributos e/ou reduzir os seus gastos, desestimulando a demanda

agregada e, com isso, forcando a reducéo dos precos.

Politica Monetaria

Segundo Vasconcelos (2011), a politica monetaria “refere-se a atuacao

do governo sobre a quantidade de moeda, de crédito e das taxas de juros”.




O principal objetivo dessa politica é controlar a liquidez da economia,
visando o equilibrio dos precos. Quanto mais dinheiro e crédito estiverem

disponiveis para a populacdo, maior sera a demanda agregada.

Os instrumentos basicos da politica monetaria sao:

> oferta de moeda

> taxa de juros

> deposito compulsério

> operacOes de redesconto
> operacgOes de open market

Oferta de moeda: esse instrumento se refere ao poder do governo em
emitir dinheiro. Quanto mais dinheiro se emite, mais estimulo tera a demanda

agregada e, consequentemente, 0s precos sobem.

Taxa de juros: o governo controla a taxa basica de juros da economia
(Selic) e, com isso, influéncia nos custos dos empréstimos bancarios. O Comité
para a Politica Monetaria — Copom' — se reline a cada 45 dias para determinar
a meta da taxa.

Depdsito compulsério: sdo depodsitos de dinheiro que as instituicées
financeiras fazem junto ao Banco Central, com o objetivo de reduzir o efeito
multiplicador da moeda — EMM (multiplicador monetéario), bem como para
preservar a estabilidade financeira do Sistema Financeiro Nacional. Como o
banco cria a moeda chamada “escritural”, esse instrumento é de fundamental
importancia para reduzir os seus efeitos.

Para entendermos o que é o efeito multiplicador da moeda e a moeda
escritural, vamos a um exemplo préatico. Considere que o depdsito compulsério
€ de 60% em um determinado periodo, ou seja, 60% de todo recebimento dos
depdsitos que um determinado banco devera depositar em uma conta reserva
no Banco Central. Assim, esse banco somente podera emprestar os 40%

restantes. Veja a tabela a seguir:




Depbsitoavista  Depésito compulséric  Saldo para emprestar

100,00 60,00 40,00
40,00 24,00 16,00
16,00 9,60 6,40

6,40 3,84 2,56
2,56 1,54 1,02
1,02 0,61 04
0,41 0,25 0,16
0,16 0,10 0,07
0,07 0,04 0,03
0,03 0,02 0,01
166,65

O “depositante 1” efetuou um depdsito de R$100,00, o banco recolheu
R$ 60,00 para o compulsorio e emprestou os R$ 40,00 para o “depositante 2”.
Consequentemente, o “depositante 2” fez um novo depdsito de R$ 40,00, onde
o banco recolheu R$ 24,00 no compulsério e emprestou os R$ 16,00 restantes
para o “depositante 3”, sucessivamente. Observe que os R$ 100,00 do
depdsito inicial se transformaram em R$ 166,65, ou seja, a moeda criada pelo
banco (moeda escritural) foi de R$ 66,65 e o efeito multiplicador da moeda
1,65. Todo esse dinheiro exerce pressdo na demanda agregada e,
consequentemente, na inflagdo. Quanto maior for o depdsito compulsério
menor sera o EMM.

Operagdes de redesconto: sdo empréstimos que o Bacen faz aos
bancos com garantia de titulos publicos. Essas operagfes sdo buscadas em
momentos de descasamento de fluxo de caixa dos bancos, ou seja, quando 0s
bancos estdo com desequilibrio de tesouraria. Essas operagfes sdo utilizadas
como instrumento de politica monetéaria no seguinte sentido: se o governo
deseja desestimular os empréstimos, ele aumenta a taxa de juros, caso
contrario, ele diminui a taxa de juros.

Operacgdes de Open Market: sédo as operacdes de mercado aberto,
onde o Banco Central compra e vende titulos publicos, permitindo a ele
administrar a taxa de juros e controlar a oferta monetaria.

A politica monetaria também possui a sua vertente contracionista e

expansiva:
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e Politica monetéaria contracionista: usada quando a inflagdo aumenta,
assim o governo diminui a liquidez da base monetaria, reduzindo a
demanda agregada. Por exemplo: aumento da taxa Selic, aumento do
depdsito compulsorio, aumento da taxa de redesconto, venda de titulos
publicos.

e Politica monetaria expansiva: usada para estimular a economia, assim
0 governo aumenta a liqguidez da base monetaria, aumentando a demanda
agregada. Por exemplo: redugéo da taxa Selic, diminuicdo do percentual
do deposito compulsoério, reducdo da taxa de redesconto, compra de

titulos publicos.

TEMA 3 - POLITICA CAMBIAL

Politica cambial, na sua forma mais abrangente, é tratada como Politica
Cambial e Comercial. O lado “cambial” é representado pelas a¢gdes que o
governo toma com o objetivo de equilibrar a economia através das alteracées
da taxa de cambio. O lado “comercial” da politica s&o as acdes relacionadas
com as intera¢cdes do pais no mercado internacional, onde o governo incentiva
ou desestimula as exportacdes e importacdes através de mecanismos: fiscais,
de estabelecimento de cotas, financiamentos etc.

Para compreendermos melhor como essa politica interage com a

dindmica da economia, apresentamos alguns conceitos:

Taxa de Cambio

Taxa de cambio é o preco de uma moeda estrangeira, ou seja, € quanto
se paga em moeda nacional por uma determinada moeda estrangeira. A taxa
de cambio pode ser medida para qualguer moeda estrangeira, no Brasil,
entretanto, a moeda mais negociada € o délar americano. Assim, a taxa de
cambio mais divulgada pela imprensa € a do dolar.

Vamos a um exemplo numerico:

Se a taxa do dolar estiver R$3,30, significa que para comprar U$ 1.00

precisaremos de R$ 3,30.

As taxas sao divulgadas para compra e venda, isso significa que a taxa
de compra é o valor que os agentes autorizados pelo Banco Central — para
operarem nesse segmento — estdo pagando para comprar o dolar. Ja a taxa de
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venda € o valor pelo qual os agentes estdo vendendo o délar. A diferenca entre
o valor de compra e o valor de venda é justamente o ganho do agente.

No mercado legal de cambio, existem duas taxas: délar comercial e
délar turismo. A taxa de cambio comercial € utilizada para as transacoes de
importacéo, exportacao, transferéncias financeiras etc. Ja o cambio turismo &

utilizado para as viagens internacionais.

Regime Cambial

Regime cambial € a forma como a taxa de cambio sera formada.
Existem trés tipos de regimes cambiais: taxa de cambio flutuante, taxa de
cambio fixa e taxa de cambio atrelada.

. Taxa de cambio flutuante

A taxa de cambio é determinada pelas forcas do mercado através da
oferta e demanda de moeda. Quanto maior a demanda maior sera a taxa, pois
quanto mais pessoas desejarem comprar a moeda mais ela subira (lei da
demanda) e quanto menor for a demanda menor sera a taxa. Esse regime é
adotado pela maioria dos paises. Cabe salientar que o Banco Central pode
fazer intervencdes no mercado comprando ou vendendo moeda para conter 0s
movimentos de queda ou de alta. Esse fato acabou por “apelidar’ esse regime
de taxa flutuante suja (dirty floating).

" Taxa de cambio fixa

A taxa de cambio é determinada pelo governo e permanece imutavel ao
longo de um periodo.

. Taxa de cambio atrelada

E uma taxa de caAmbio com caracteristicas da fixa e da flutuante ao
mesmo tempo. O Banco Central faz intervencdes diarias no mercado cambial,
comprando e vendendo a moeda (délar, por exemplo) para manté-la dentro de
uma faixa determinada por ele mesmo.

O Brasil possui o regime de taxas flutuantes. No entanto, sempre que a
moeda estrangeira tiver um indicativo forte de alta ou mesmo de queda e se
nao for saudavel para a economia, 0 governo intervém no mercado ou
vendendo ou comprando a moeda para interromper o movimento de alta ou de
baixa.

Quando o real fica mais barato em relagdo a moeda estrangeira, ou seja,

a taxa cambial sobe, os produtos brasileiros ficam mais baratos no mercado




12

internacional e, consequentemente, as exportacdes sao incentivadas. Veja no

exemplo a seguir:

Taxa de Cadmbio Pre¢o em Reais Prego em Délares
R$ 2,00 100,00 50,00
R$ 3,00 100,00 33,33
R$ 4,00 100,00 25,00

Quanto mais alta estiver a taxa de cambio mais competitivos 0s
produtos brasileiros sdo no mercado internacional e, consequentemente, mais
vendem. Ent&o, se houver um movimento de alta no mercado cambial
justamente quando o governo deseja incentivar as exportagdes, ele podera ndo
intervir para conter o movimento. Como consequéncia, a importacéo é
prejudicada, pois os produtos importados ficam mais caros.

Por outro lado, quando o real fica mais caro frente a moeda estrangeira,

0s produtos importados ficam mais baratos:

Taxa de Cambio Preco em Délares Preco em Reais
RS 4,00 100,00 400,00
RS 3,00 100,00 300,00
RS 2,00 100,00 200,00

Quanto mais valorizado o real estiver frente ao délar mais baratas seréo
as importagdes. Entéo, se for de interesse do governo incentivar as
importacdes, ele poderd ndo intervir no movimento de valorizagéo do real
(queda da taxa de cambio). Como consequéncia, as exportacdes ficam
prejudicadas, pois nossos produtos ficam mais caros.

Perceba que a politica cambial e comercial visa promover o equilibrio da
economia. Entdo, com relacdo aos movimentos de alta e baixa do dolar o
Banco Central intervém no mercado ou comprando ou vendendo moeda de
acordo com os interesses econdmicos. Cabe lembrar que o governo ainda age
em outras frentes, estabelecendo tarifas aduaneiras, cotas, incentivos
financeiros, subsidios etc., observando as restricdes impostas pelos acordos da

Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC, da qual o Brasil € membro.

TEMA 4 - POLITICA DE EMPREGO E RENDA

O que é a politica de emprego e renda?
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E um conjunto de medidas que busca obter a redistribui¢do de renda e
justica social. Essa politica, em sua vertente mais ampla, consiste no controle
dos saléarios, lucros e dividendos, bem como na implementacédo de medidas de
protecdo ao trabalhador, incluséo social e equilibrio dos pre¢os dos produtos e
servicos.

A politica de emprego e renda é muito importante para uma economia,
haja vista que o consumo interno influencia muito na propulsédo e manutencgao
do sistema capitalista e, sobretudo, evita as fortes influéncias das crises
internacionais. Veja o que afirmou a presidente da Argentina, Cristina Kirchner,
a respeito das crises externas, conforme publicacédo da Folha de S&o Paulo.

Como objetivos primarios essa politica busca a redistribuicdo da renda,
manutencao do poder de compra e a garantia de uma renda minima aos
trabalhadores. No entanto, cabe salientar alguns aspectos:

I. No que se refere ao equilibrio econémico, outras politicas sdo mais

efetivas e rapidas, sobretudo, a politica monetaria.

Il. Uma politica de renda ndo se sustenta se nédo tiver uma capacidade

produtiva consistente. Lembre-se do que aconteceu na década de
1980, quando o governo, para equilibrar os precos e manter o poder
de compra da populacédo, colocou em prética o tabelamento de precos.
Isso gerou um desabastecimento enorme, pois muitos produtores
deixaram de ofertar os seus produtos. Outro acontecimento nessa
linha foi a criacdo do “gatilho salarial”, que reajustava automaticamente
os salérios e, consequentemente, realimentagéo da inflagéo.

lll. A politica de renda tem um impacto muito grande na imagem do

governo. Inadvertidamente, um governo pode implantar beneficios
para uma sociedade, por motivos eleitoreiros, populistas, sem ter o
lastro na capacidade de producédo do pais. Nesse caso, 0 impacto no

equilibrio econémico pode trazer consequéncias gravissimas.

A politica de emprego e renda, na vertente emprego, esta vinculada as
acOes governamentais para a manutencgao e geracao de emprego. No que se
refere aos gastos publicos, a contratacdo de grandes obras estruturais gera
emprego e renda ao mesmo tempo em que incentiva investimentos privados na
regido em que houve a melhoria e, consequentemente, aumentando a

capacidade de mais empregos.
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O governo ainda pode criar outros mecanismos de protecéo, assisténcia

e qualificacéo. Abaixo temos alguns exemplos da Politica de Renda e Emprego
implantados no Brasil:

e Abono salarial

e Intermediacdo de mao de obra/ Sine

e Seguro-desemprego

e Qualificacao profissional

e Primeiro emprego para a juventude

e Economia solidaria

e Bolsa Familia

Um exemplo recente de uma acédo do governo foi a criagéo do
Programa de Protecdo ao Emprego (PPE). O objetivo foi estimular a
manutenc¢ao dos trabalhadores em empresas que estavam em dificuldades
financeiras temporérias.

Cabe ressaltar que a conducédo das politicas macroecondémicas exige
uma responsabilidade muito grande. O equilibrio econémico se da com a
conjugacao harmonica entre elas, pois uma afeta a outra, seja no sentido

positivo ou no negativo.

TEMA 5 - REGULAGAO ECONOMICA

Vimos na rota 1 que o0 governo comecou a exercer um papel diferente na
economia a partir de 1936, quando John Maynard Keynes publicou “A teoria
geral do emprego, do juro e da moeda”. O governo passa a exercer um papel
de regulador, com o objetivo de mitigar as imperfeicbes do mercado e defender
as melhorias no bem-estar da sociedade.

Conforme Kupfer e Hasenclever (2002), regulacdo é definida como:

[...] qualquer acdo do governo no sentido de limitar a liberdade de
escolha dos agentes econémicos. Desta forma, quando um agente
regulador (uma agéncia responsavel por algum setor da economia,
como eletricidade, telecomunicacdes etc.) fixa uma tarifa para um
determinado servico, esta restringindo a liberdade que uma empresa
tem de estabelecer o preco pela sua atividade.

O campo da regulacéo atingiu uma fungéo mais ampla com o tempo,
nao se limitando apenas aos precos e tarifas. Observou-se que, na auséncia de
regras e normas, alguns produtores ou prestadores de servicos agiam, em

certas situacoes, de forma nao alinhada com o bem-estar social. Assim, a

regulacao atingiu também outros parametros como:
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e Quantidade: definicdo de limites minimos de produc&o ou do nimero
de empresas que podem participar de determinado setor.
e Qualidade: especificacbes que garantam as caracteristicas de
adequacao ao uso dos produtos e servicos.
e Seguranca no trabalho: determinacdo de regras e normas que
garantam a seguranca do trabalhador.
e Protecdo ambiental: determinacdo de regras e normas que garantam
a preservacdo do ambiente natural, disciplinando a questdo dos
residuos de producéo, poluicdo, perda da biodiversidade etc.
Conforme Kupfer e Hasenclever (2002), as formas de regulacéo dos
precos sao:
Regulacao por taxa de retorno: a agéncia reguladora determina o preco dos
produtos ou tarifas de servigos que estao contidos nos itens regulados pelo
governo. Os valores sao determinados de forma a garantir que a empresa
regulada tenha o retorno do investimento realizado. Nao € um método facil e,
por vezes, polémico, tendo em vista as dificuldades em levantar os valores de
investimento das empresas, as suas receitas, as suas estruturas de gastos

(custos e despesas), entre outras.

Preco teto (price cap): a agéncia reguladora estabelece um limite para que as
reguladas aumentem os seus precos. Esse limite € estabelecido
individualmente por produto ou ainda por um teto médio dos precos do mix de

produtos da empresa.

Regra do componente de preco eficiente: utilizado para empresas reguladas
que compartilham infraestrutura de outra empresa. Esse caso € bastante
discutido e utilizado em empresas de telecomunicacdes, onde existem as
praticas da interconexao, ou seja, uma prestadora de servicos pode utilizar a
infraestrutura de uma outra empresa e com isso terd um custo que devera ser

componente dos calculos utilizados pelas agéncias reguladoras.

Regulacdo de monopdlio multiproduto — A regra de Ramsey: o exemplo
classico de monopdlio multiproduto € o ferroviario, que transporta diferentes
tipos de carga e passageiros. A determinacdo dos precos dos produtos ou
servicos € obtida por meio de calculos que visam minimizar as perdas dos

consumidores.
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Tarifa em duas partes: muito utilizada pelas agéncias reguladoras da industria
de redes (transmisséo de energia elétrica, transporte de gas por gasodutos). A
tarifa total é dividida em uma parte fixa e outra variavel. A parte fixa independe
da venda do produto ou servigo (um valor preestabelecido por servigo, por
exemplo) e a variavel considera a unidade do servico efetivamente utilizado.
As agéncias reguladoras tiveram o seu apice, no tocante a justificativa
de existéncia, apos o0s processos de privatizacdo ocorridos em diversos paises,
onde a preocupacéo relativa ao comportamento do setor privado, agora
administrando empresas prestadoras de servicos publicos, pudesse ir contra o
bem-estar social. Assim, a regulacdo é um mecanismo de defesa do interesse

geral da coletividade contra as falhas do mercado.

TROCANDO IDEIAS

Vamos patrticipar do férum de discussao!

Vocé acha que as agéncias reguladoras brasileiras cumprem com
eficiéncia o papel a elas atribuido? Justifique!

Participe!

NA PRATICA

Definindo um plano de acéo para uma economia em crise.
Um determinado pais atravessa uma situacao de crise econémica. As
principais caracteristicas do pais séo:

¢ Inflagdo crescente, sendo que no ultimo ano atingiu 12,00% (acumulado
no ano).

e O desemprego esta aumentando e deve atingir, ao final do presente ano,
uma taxa de 15%.

e Vérias empresas encerraram as suas atividades no ultimo ano.

e O investimento privado no setor produtivo diminui a cada dia.

e A tecnologia esta defasada.

e A educacdo publica atingiu niveis minimos de qualidade.

e A produtividade das industrias é baixa, assim como a qualidade dos seus
produtos.

e O governo tem apresentado constantes déficits orcamentarios.

e O pais € um grande exportador de commodities e pequeno em produtos

manufaturados.
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e O Produto Interno Bruto estd em queda por trés anos consecutivos.

Atividade a ser realizada
Elabore um plano de acéo para melhoria da economia desse pais com

objetivos de curto, médio e longo prazos.

Protocolo de Resolucéo da situacao proposta
1 — Pesquisar sobre a utilizacao das politicas macroecondmicas.
2 — Faca um levantamento das ac¢des que o governo brasileiro

implementou nos dltimos cinco anos para referéncia.

SINTESE

Estamos finalizando esta aula!

Neste material vocé estudou temas relativos as politicas econémicas
gue influenciam fortemente o dia a dia das pessoas e empresas.

A partir da crise de 1929, concluiu-se que uma economia baseada no
livre mercado nao era capaz de atingir o equilibrio, haja vista as imperfeicdes
intrinsecas do modelo. O governo surgiu como um novo agente econdmico na
tentativa de prover os ajustes necessarios a obtencao do equilibrio, assumindo
trés funcdes basicas: distributiva, alocativa e estabilizadora. A partir da
publicagdo da obra “A teoria geral do emprego, do juro e da moeda”, pelo
economista John Maynard Keynes, em 1936, nasceu um novo segmento na
teoria econbmica, a Macroeconomia.

Com o obijetivo de equilibrar a economia (busca do pleno emprego,
estabilidade de prec¢os e crescimento), a macroeconomia oferece ao governo
quatro politicas: monetaria, fiscal, cambial e de renda.

e A politica monetéria oferece ferramentas de efeito direto ou induzido,
cujo foco de atuacdo € o controle da liquidez global do sistema
econdmico.

e A politica fiscal define o orcamento do governo e utiliza os gastos
publicos e os tributos como variaveis de controle para manter a
estabilidade econémica.

e A politica cambial oferece um conjunto de acdes para equilibrar a
economia por meio de alteracfes das taxas de cambio e da formatacao

das relagBes comerciais do pais com o exterior.
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e A politica de renda oferece um conjunto de medidas que visa a
redistribuicdo de renda e justica social. E um dos instrumentos da
politica econbmica, pois a renda interna de forma distribuida gera
consumo e, com isso, dinamiza a economia.

Por ultimo, estudamos a regulacédo econémica e verificamos que o

surgimento das agéncias reguladoras se deu para evitar praticas abusivas, por
parte das empresas reguladas, principalmente no tocante a precos e qualidade

dos produtos e servicos.
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O Copom é um comité constituido em 1996 para estabelecer as diretrizes da politica
monetaria. Formalmente, os objetivos do Copom sao: "implementar a politica monetaria, definir
a meta da Taxa Selic e seu eventual viés, e analisar o Relatdrio de Inflagdo". A taxa de juros
fixada na reunido do Copom é a meta para a Taxa Selic (taxa média dos financiamentos diarios,
com lastro em titulos federais, apurados no Sistema Especial de Liquidacao e Custodia), a qual
vigora por todo o periodo entre reunides ordinarias do Comité. Se for o caso, o0 Copom também
pode definir o viés, que é a prerrogativa dada ao presidente do Banco Central para alterar, na
direcdo do viés, a meta para a Taxa Selic a qualquer momento entre as reunifes ordinarias.
(Fonte: Bacen)




